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Por el cual se crea el programa de reparacion individual por via administrativa para las
victimas de los grupos armados organizados al margen de la ley. El Presidente de la
Republica de Colombia, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en
especial de las conferidas por el articulo 189 -11 de la Carta Politica; los articulos 10, 3°,
15, Y 16 de la Ley 418 de 1997, modificada y prorrogada por las Leyes 548 de 1999, 782
de 2002 y 1106 de 2006; el inciso final del paragrafo del articulo 54 y el numeral 56.3 del
articulo 55 de la Ley 975 de 2005 vy,

CONSIDERANDO:
Que segun el articulo 2° de la Carta Fundamental son fines del Estado "garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan...”
Que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos suscrita en San José de Costa
Rica, en su articulo 2° dice: "Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el
articulo 1° no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro carécter, los
Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades."
Que el Congreso de la Republica expidié la Ley 975 de 2005, "Por la cual se dictan
disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y
se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios".
Que la Ley 975 de 2005 tiene como objeto facilitar los procesos de paz y la reincorporacion
individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al margen de la ley y
garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.
Que el inciso 2° del articulo 2° de la Ley 975 sefiala que: "La interpretacion y aplicacién de
las disposiciones previstas en esta ley deberan realizarse de conformidad con las normas
constitucionales y los tratados internacionales ratificados por Colombia. La incorporacién
de algunas disposiciones internacionales en la presente ley, no debe entenderse como la
negacion de otras normas internacionales que regulan esta misma materia."
Que el articulo 5° de la Ley 975 de 2005, define como victimas a quienes hubieren sufrido
dafios directos de manera individual o colectiva, como "consecuencia de acciones que
hayan transgredido la legislacion penal, realizadas por grupos armados organizados al
margen de la ley", "tales como lesiones transitorias o permanentes que ocasionen algun tipo
de discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual y/o auditiva), sufrimiento emocional,
pérdida financiera o menoscabo de sus derechos fundamentales” y "al conyuge, compariero
0 compariera permanente, y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la
victima directa, cuando a ésta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida."
Que la Corte Constitucional en su sentencia C-370 de 2006 condiciond los incisos segundo
y quinto del articulo 5° de la Ley 975 de 2005 "...en el entendido que la presuncion alli



establecida no excluye como victima a otros familiares que hubieren sufrido un dafio como
consecuencia de cualquier otra conducta violatoria de la ley penal cometida por miembros
de grupos armados al margen de la ley."”

Que el articulo 8° de la Ley 975 sefala: "El derecho de las victimas a la reparacion
comprende las acciones que propendan por la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y las garantias de no repeticion de las conductas.”

Que de acuerdo con el inciso primero del articulo 15 de la Ley 418 de 1997, modificada y
prorrogada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006, "se entiende por
victimas de la violencia politica, aquellas personas de la poblacion civil que sufran
perjuicios en su vida, o grave deterioro en su integridad personal o en sus bienes por razon
de atentados terroristas, combates, secuestros, ataques y masacres en el marco del conflicto
armado interno. Son victimas los desplazados en los términos del articulo 1° de la Ley 387
de 1997".

Que el inciso segundo del articulo 42 de la Ley 975 del 25 de julio de 2005 de Justicia y
Paz dispone: "lgualmente, cuando no se haya logrado individualizar al sujeto activo pero se
compruebe el dafio y el nexo causal con las actividades del Grupo Armado llegal
Beneficiario por las disposiciones de la presente ley, el Tribunal directamente o por
remision de la Unidad de Fiscalia, ordenara la reparacion a cargo del Fondo de
Reparacion.”

Que el articulo 44 de la Ley 975 de 2005 sefiala: "La reparacion de las victimas de la que
trata la presente ley comporta los deberes de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion y
satisfaccion.”

Que el inciso primero del articulo 45 de la Ley 975 de 2005 dispone: "Las victimas de los
grupos armados al margen de la ley pueden obtener reparacion acudiendo al Tribunal
Superior de Distrito judicial, en relacion con los hechos que sean de su conocimiento."

Que el inciso primero del articulo 16 del Decreto 3391 de 2006 establece: "MECANISMOS
PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS. Las victimas de los delitos cometidos por
los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley a quienes se aplique la
Ley 975 de 2.005, tienen derecho a la reparacion del dafio sufrido. La reparacion
comprende las acciones que propendan por la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y las garantias de no repeticion, y podra tener caracter individual, colectiva o
simbolica, segun lo establecido en la Ley 975 de 2005. En consecuencia, el caracter integral
de la reparacion no se establecera en funcion exclusiva de las acciones de naturaleza
economica."

Que ademas de la reparacion judicial establecida en la Ley 975 del 25 de julio de 2005 de
Justicia y Paz, es viable que el Estado, dentro del principio de solidaridad y la obligacion
residual de reparar pueda establecer un procedimiento administrativo para reparar de
manera anticipada a las victimas de los grupos armados organizados al margen de la ley, sin
perjuicio de la obligacion de hacerlo que tienen los victimarios y el derecho de repeticion
del Estado contra estos.

Que el inciso final del paragrafo del articulo 54 de la Ley 975 de 2005 faculta al Gobierno
para reglamentar el funcionamiento del Fondo para la Reparacion de las Victimas.

Que el articulo 55 de la Ley 975 de 2005 establece que la Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacién Internacional - Accion Social, a través del Fondo de que
trata la citada ley, tendra entre sus funciones la de (...): "56.3

Adelantar otras acciones de reparacion cuando a ello haya lugar."” Que para garantizar el
derecho de las victimas a obtener reparacion debe tenerse en cuenta las reglas previstas por



los instrumentos internacionales que establecen varios principios fundamentales, a saber:
La reparacion debe ser suficiente, efectiva, rapida y proporcional a la gravedad de las
violaciones y a la entidad del dafio sufrido.

Cuando el responsable de la violacién no pueda o no quiera cumplir con sus obligaciones,
los Estados deben esforzarse por resarcir a la victima. Cuando el Estado haya resarcido a la
victima por una violacién que no le sea imputable, quien la haya cometido debera
compensar al Estado.

Que en la sentencia C-370 de 2006, la H. Corte Constitucional sefialo: "Asi, los primeros
obligados a reparar son los perpetradores de los delitos, en subsidio y en virtud del
principio de solidaridad, el grupo especifico al que pertenezcan los perpetradores. Antes de
acudir a recursos del Estado para la reparacion de las victimas, debe exigirse a los
perpetradores de los delitos, o al bloque o frente al que pertenecieron, que respondan con su
propio patrimonio por los dafios ocasionados a las victimas de los delitos." Ademas, que
"El Estado ingresa en esta secuencia sélo en un papel residual para dar una cobertura a los
derechos de las victimas, en especial a aquellas que no cuentan con una decision judicial
que fije el monto de la indemnizacion al que tienen derecho (inciso segundo del articulo 42
de la Ley 975 de 2005) y ante la eventualidad de que los recursos de los perpetradores sean
insuficientes.” (6.2.4.4.11 de la sentencia).

Que la ley 975 de 2005 se refiere a la adopcion de medidas integrales de justicia, verdad,
reparacion, garantias de no repeticion y de reconciliacion, segun las cuales, las instituciones
con competencias en ello, deben contribuir a este proceso. En tal sentido, este decreto
quiere coadyuvar a propiciar un camino gque abra actuales y futuras medidas que ayuden a
garantizar una politica de reparacién integral a las victimas segun los valores y derechos
que aparecen en la Ley 975, y que antes han sido mencionados.

Que es necesario incentivar y propiciar politicas que ayuden y fomenten la reconciliacion
nacional entre colombianos y colombianas con aquellos que sufrieron la violencia y de la
sociedad consigo misma, y con los valores de libertad, derechos y democracia.

Que el programa que se crea en el presente decreto constituye uno de los componentes del
Plan Nacional de Reparaciones que lidera la Comision Nacional de Reparacion vy
Reconciliacion, con el cual no se agotan las posibilidades de reparacion por otros conceptos
en beneficio de las victimas de los grupos armados organizados al margen de la ley.

Que el presente programa constituye uno de los componentes del Plan Nacional de
Reparaciones que la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion esta elaborando y,
por tanto, representa el inicio del proceso de reparacién integral a las victimas.

Que el presente programa no pretende agotar por completo las posibilidades de reparacion
por otros conceptos en beneficio de las victimas de los grupos armados organizados al
margen de la ley.

Que el Gobierno estima conveniente crear un programa para la reparacion administrativa
para las victimas de los grupos armados organizados al margen de la ley, con fundamento
en el principio de solidaridad con las victimas.

Que se hace necesario crear las condiciones propicias para que las victimas de los grupos
armados organizados al margen de la ley participen como ciudadanos de manera activa en
la recuperacion y el ejercicio pleno de sus derechos sociales, culturales, economicos y
politicos en la reconstruccion del tejido social y la reinstitucionalizacion del Estado
colombiano.



'DECRETA:
CAPITULO PRIMERO

PROGRAMA DE REPARACION INDIVIDUAL POR ViA ADMINISTRATIVA
- PRINCIPIOS RECTORES Y DEFINICIONES

ARTICULO UNO. CREACION DEL PROGRAMA. Créase un PROGRAMA DE
REPARACION INDIVIDUAL POR VIiA ADMINISTRATIVA PARA LAS VICTIMAS
DE LOS GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS AL MARGEN DE LA LEY, el cual
estara- a cargo de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional - Accidn Social. Este programa tiene por objeto conceder un conjunto de
medidas de reparaciones individuales a favor de las personas que con anterioridad a la
expedicion del presente decreto hubieren sufrido violacion en sus derechos fundamentales
por accion de los grupos armados organizados al margen de la ley a los que se refiere el
inciso 2 del articulo 10 de la Ley 975 de 2005.

ARTICULO DOS. DEFINICIONES. Para los efectos del presente programa se adoptan las
siguientes definiciones:

REPARACION INDIVIDUAL ADMINISTRATIVA. De acuerdo con el principio de
solidaridad, se entiende por reparacion individual administrativa el conjunto de medidas de
reparacion que el Estado reconozca a las victimas de violaciones de sus derechos
fundamentales, por hechos atribuibles a los grupos armados organizados al margen de la
ley; sin perjuicio de la responsabilidad de los victimarios y de la responsabilidad subsidiaria
o residual del Estado.

DERECHOS CUBIERTOS POR EI PROGRAMA. El presente programa comprende los
siguientes derechos fundamentales que hubieren sido objeto de violacion:

a) Vida

b) Integridad fisica

c) Salud fisica y mental

d) Libertad individual

e) Libertad sexual

CLASES DE VIOLACIONES. Para los efectos de la reparacion de que trata el presente
decreto, se tendran en cuenta los tipos de victimizacidn o hechos previstos en el articulo 5°
del presente decreto como conductas violatorias de los derechos fundamentales.
VICTIMAS. Se entiende que tienen la condicion de victimas las personas a las que se
refieren el articulo 15 de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y el articulo 5° de la Ley 975 de 2005.
DESTINATARIOS o BENEFICIARIOS. Se consideran destinatarios o beneficiarios del
presente programa las personas que hubieren sufrido dafio directo como consecuencia de la
violacion de sus derechos fundamentales por accion de los grupos armados organizados al
margen de la ley.

Cuando a la victima se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida, tendran esa
condicion el conyuge o compariero o compafiera permanente o el familiar en primer grado
de consanguinidad o primero civil de la victima directa o aquellos que dependian
econdémicamente de la misma.

PERPETRADORES o VICTIMARIOS. Se entiende por perpetradores o victimarios, a los
integrantes de los grupos armados organizados al margen de la ley de que trata la Ley 418
de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006,



con independencia de que se les identifique, aprehenda, procese o condene, y sin
consideracion a la relacion familiar existente entre el autor y la victima.

FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS. El Fondo para la Reparacion de
las Victimas al que se refiere este Decreto, es la cuenta especial sin personeria juridica,
adscrito a la Agencia Presidencial para la Accidn Social y la Cooperacion Internacional -
Accidn Social, y cuyo ordenador del gasto es el Director General de Accion Social.
VIOLACIONES NO INCLUIDAS. Los delitos contra la propiedad, el patrimonio y las
violaciones colectivas o atribuibles a agentes del Estado, no estan incluidos en el presente
programa y seran regulados por las normas aplicables en estas materias.

ARTICULO TRES. PRINCIPIOS RECTORES. El Programa para la Reparacion
Administrativa de las Victimas de los grupos armados organizados al margen de la ley,
ademas de lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica, se regira por los
siguientes principios:

AUTONOMIA. El Comité de Reparaciones Administrativas gozara de autonomia para
evaluar los elementos que sirvan para acreditar la condicién de victima y para decidir sobre
el contenido y alcance de las peticiones de reparacion presentadas por ellas. En
consecuencia, tendré la libre valoracion de los medios de conviccion que le sirvan de
fundamento para tomar sus decisiones.

COLABORACION ARMONICA. Las entidades del Estado responsables de la aplicacion
del presente programa, trabajaran de manera armdnica y articulada para el cumplimiento de
los fines aqui previstos, sin perjuicio de su autonomia e independencia.

IGUALDAD. Las medidas reparatorias de indemnizacion solidaria previstas en este
programa, se reconoceran y pagaran de acuerdo con los tipos de victimizacién establecidos
en el presente decreto.

ENFOQUE DIFERENCIAL. Las medidas de reparacién administrativa individual tendran
un enfoque diferencial, salvo la de indemnizacion solidaria.

VOLUNTARIEDAD. La solicitud y aceptacion de la reparacion individual por la via
administrativa es voluntaria.

PROHIBICION DE DOBLE REPARACION. Ninguna victima podra recibir una doble
reparacion econdémica por el mismo concepto o violacion, con cargo a los recursos del
Estado.

SOLIDARIDAD. La reparacion individual por la via administrativa de que trata el presente
programa, se fundamenta en el principio de solidaridad del Estado con las victimas.
GRATUIDAD. Las actuaciones, procedimientos y formularios de todas las entidades
publicas y personas naturales o juridicas publicas o privadas que intervienen en la
aplicacion del presente programa, seran gratuitas.

La medida de reparacion econdémica serd entregada en forma directa a la victima o al
beneficiario asegurando la gratuidad en el tramite, para que los destinatarios la reciban en
su totalidad.

BUENA FE Y FAVORABILIDAD. En la ejecucion del presente programa, las
disposiciones se interpretaran teniendo en cuenta la presuncién de buena fe y el principio de
favorabilidad en beneficio de los destinatarios.

GRADUALIDAD. El presente programa se implementard en forma gradual, teniendo en
cuenta el orden de radicacion de las solicitudes y las disponibilidades fiscales, salvo lo que
al respecto decida en casos especiales el Comité de Reparaciones Administrativas, de
manera motivada, en razén del grado de vulnerabilidad de las victimas y la gravedad de los
hechos.



RECONOCIMIENTO Y DIGNIDAD. Todas las actuaciones de las entidades publicas,
procedimientos y medidas que se adopten en la implementacion del presente programa,
tienen el fin de reconocer y dignificar a las victimas y a los beneficiarios de éstas.

CAPITULO SEGUNDO
MEDIDAS DE REPARACION

ARTICULO CUATRO. CLASES DE MEDIDAS DE REPARACION
ADMINISTRATIVA. Para los efectos del presente programa, el Comité de Reparaciones
Administrativas reconocera y ordenard la ejecucion, en cada caso particular, de las
siguientes medidas de reparacion, que seran de obligatorio cumplimiento por parte de los
diferentes organismos del Estado:

a) Indemnizacion solidaria

b) Restitucion

e) Rehabilitacion

d) Medidas de satisfaccion

e) Garantias de no repeticion de las conductas delictivas.

Paragrafo 1°. Para la gradualidad en el pago de las indemnizaciones solidarias, la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional-Accion Social tendré en
cuenta lo que decida el Comité de Reparaciones Administrativas, de manera motivada, en
casos especiales en razon del grado de vulnerabilidad de las victimas y la gravedad de los
hechos.

Paragrafo 2°. La poblacion desplazada recibira las medidas de reparacion contempladas en
el presente decreto, sin perjuicio de las demas medidas establecidas en las normas vigentes
sobre la materia.

ARTICULO CINCO. INDEMNIZACION SOLIDARIA. El Estado reconocera y pagara
directamente a las victimas, o a los beneficiarios de que trata el presente decreto, a titulo de
indemnizacion solidaria, de acuerdo con los derechos fundamentales violados, las
siguientes sumas de dinero:

« HOMICIDIO, DESAPARICION FORZADA Y SECUESTRO: Cuarenta (40) Salarios
Minimos Mensuales Legales.

+ LESIONES PERSONALES Y PSICOLOGICAS QUE PRODUZCAN INCAPACIDAD
PERMANENTE: Hasta cuarenta (40) Salarios Minimos Mensuales Legales.

« LESIONES PERSONALES Y PSICOLOGICAS QUE NO CAUSEN INCAPACIDAD
PERMANENTE: Hasta treinta (30) Salarios Minimos Mensuales Legales.

* TORTURA: Treinta (30) Salarios Minimos Mensuales Legales.

* DELITOS CONTRA LA LIBERTAD E INTEGRIDAD SEXUAL.: Treinta (30) Salarios
Minimos Mensuales Legales.

* RECLUTAMIENTO ILEGAL DE MENORES: Treinta (30) Salarios Minimos Mensuales
Legales.

* DESPLAZAMIENTO FORZADO: Hasta veintisiete (27) Salarios Minimos Mensuales
Legales.

Paragrafo 1°. Los montos de indemnizacion solidaria previstos en Salarios Minimos
Mensuales Legales, seran los vigentes al momento del pago.

Paragrafo 2°. En caso de concurrir varias personas con derecho a la reparacion, el monto de
la indemnizacion solidaria se distribuira asi:



1. Una suma equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor previsto para la respectiva
violacion para el conyuge o compafiero (a) permanente, y el otro cincuenta por ciento
(50%) para los hijos;

2. A falta de conyuge o compariero (a) permanente, el cincuenta por ciento (50%) para los
hijos, y el otro cincuenta por ciento (50%) para los padres;

3. A falta de conyuge o compariero (a) permanente e hijos, cincuenta por ciento (50%) para
los padres y el otro cincuenta por ciento (50%) distribuido en partes iguales entre los
hermanos y demas familiares que dependieren econémicamente de la victima directa;

4. A falta de conyuge o compafiero (a) permanente, hijos y padres, se distribuira el valor de
la indemnizacion solidaria en partes iguales entre los hermanos y demas familiares que
dependieren econdmicamente de la victima directa.

5. Cuando la victima directa era soltera y fue abandonada por su padres en la nifiez, se
reconocera el monto total de la reparacién al pariente mas cercano que hubiere asumido los
gastos de crianza y manutencion, siempre que demuestre el parentesco y la dependencia
econdmica.

Paragrafo 3°. Del valor de la indemnizacion solidaria se descontaran las sumas de dinero
que la victima haya recibido de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional- Accion Social, o de otra entidad del Estado que constituya
reparacion.

Paragrafo 4°. En caso de que respecto a la misma victima concurra méas de una violacion,
tendréd derecho a que estas se acumulen hasta un tope no mayor de cuarenta (40) salarios
minimos legales mensuales.

En caso de que un beneficiario pueda solicitar indemnizacion por varias victimas, tendréa
derecho a la indemnizacién solidaria por cada una de ellas.

Paragrafo 5°. La indemnizacion solidaria prevista en el presente articulo para quienes hayan
sido victimas del delito de desplazamiento forzado, se entregara por nucleo familiar, y se
reconocera y pagara a través de FONVIVIENDA, con bolsa preferencial, con la posibilidad
de acceder al mismo en cualquier parte del territorio nacional para vivienda nueva o usada,
con prioridad en el tiempo frente al programa de interés social, atendiendo por lo menos un
cupo anual de treinta mil familias, y se reconocera a quienes no hubieren sido incluidos en
anteriores programas por la misma causa.

Paragrafo 6°. La poblacion desplazada tendrd derecho a las medidas de reparacion por las
otras violaciones de que fueren victimas, sin exceder los topes previstos en el presente
decreto.

ARTICULO SEIS. RESTITUCION. El Comité de Reparaciones Administrativas
dispondra, cuando ello fuere posible, las acciones que permitan a la victima regresar a la
situacion anterior a la comision del delito.

Paragrafo. Las medidas consistentes en restitucion de tierras se regiran por las normas
aplicables a esa materia.

ARTICULO SIETE. REHABILITACION. El Estado, a través de este programa, prestara a
las victimas que lo requieran asistencia para su recuperacion de traumas fisicos y
psicolégicos sufridos como consecuencia del tipo de victimizacién de que trata este
decreto.

ARTICULO OCHO. MEDIDAS DE SATISFACCION. Sin perjuicio de lo previsto por el
paragrafo 1° del articulo 4° del presente decreto, el Comité de Reparaciones
Administrativas adoptara alguna o algunas de las siguientes medidas de satisfaccion en
beneficio de las victimas o beneficiarios:



a) Reconocimiento publico del carécter de victima, de su dignidad, nombre y honor, ante la
comunidad y el ofensor.

b) Efectuar las publicaciones a que haya lugar relacionadas con el literal anterior, a través
de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la

Cooperacion Internacional-Accion Social.

¢) Realizacion de actos conmemorativos, a través de la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion Internacional -Accion Social.

d) Otorgamiento de condecoraciones y otros reconocimientos publicos, a traves de la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional-Accion Social.
e) Realizacion de homenajes publicos, a través de la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacidén Internacional-Accion Social.

f) Construccion de monumentos pablicos en perspectiva de reparacién y reconciliacién, a
través de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional-
Accion Social.

g) Difusion puablica y completa del relato de las victimas sobre el hecho que la victimizo,
siempre que no provoque mas dafios innecesarios ni genere peligros de seguridad, a traves
de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional-Accién
Social.

h) Colaborar para la identificacion de cadaveres y su inhumacion posterior, segin las
tradiciones familiares y comunitarias, a través de las entidades competentes para tal fin.

i) Acceso preferente a los servicios sociales ofrecidos por el Estado, a través de las
diferentes entidades y organismos competentes.

j) Difusion de las disculpas y aceptaciones de responsabilidad hechas por los victimarios, a
través de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional -
Accion Social.

Paragrafo. Para la aplicacion de las medidas de satisfaccion a que se refieren los literales
anteriores, se debera contar con el consentimiento de las victimas.

ARTICULO NUEVE. GARANTIAS DE NO REPETICION DE LAS CONDUCTAS
DELICTIVAS. El Gobierno Nacional pondré en ejecucion acciones encaminadas aprevenir
que las conductas violatorias a los derechos fundamentales se repitan.

Igualmente, se adelantaran campafias de capacitacion, difusion y promocién para la
observancia de las normas nacionales e internacionales sobre derechos fundamentales.
ARTICULO DIEZ. PROGRAMAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE
REPARACION. Para la implementacion de las medidas de reparacion, se tendran en
cuenta, en cuanto fueren compatibles, los programas de los diferentes organismos del
Estado.

Los organismos del Estado informaran a la Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacién Internacional -Accion Social-, en forma individual, sobre las medidas de
reparacion otorgadas, indicando la descripcion de las medidas y el beneficiario de las
mismas.

ARTICULO ONCE. DERECHOS NO INCLUIDOS. El rl3conocimiento de las medidas de
reparacion a las que se refiere el presente programa, no excluye aquellas que sélo fuere
posible tramitar por la via judicial, de modo que la victima podra acudir para estos efectos
ante la autoridad judicial respectiva.

ARTICULO DOCE. DEDUCCIONES. En caso que el Estado ingrese en la secuencia de
reparacion en un papel subsidiario o residual para dar cobertura a los derechos de las
victimas, el Fondo para la Reparacion de las Victimas deducira del valor decretado



judicialmente, llevado a su valor actual, la reparacion que hubiere otorgado en virtud del
presente programa y que fuere susceptible de valoracion econdémica.

De lo anterior, se informard a la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Distrito
Judicial que sea competente para emitir la respectiva sentencia condenatoria.

ARTICULO TRECE. SUBROGACION Y REPETICION. En los casos en que se otorgue
la reparacion individual por via administrativa, el Estado se subrogara en el monto de las
medidas de reparacion que hubiere reconocido en beneficio de las victimas, y tendrd
derecho a repetir contra los victimarios por dichas sumas de dinero debidamente indexadas.
ARTICULO CATORCE. GRADUALIDAD DE LAS INDEMNIZACIONES. Las
indemnizaciones a que se refiere el presente decreto se ejecutaran por periodos anuales a
mas tardar dentro de los diez (10) afios siguientes a la fecha de la respectiva aprobacion por
parte del Comité de Reparaciones Administrativas.

CAPITULO TERCERO DEL COMITE DE REPARACIONES

ARTICULO QUINCE. COMITE DE REPARACIONES ADMINISTRATIVAS. El
otorgamiento de las medidas de reparacion a las que se refiere el presente programa, estara
a cargo de la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion, a través de un Comité de
Reparaciones Administrativas, cual sede principal estard ubicada en la ciudad de Bogota.
ARTICULO DIECISEIS. COMPOSICION DEL COMITE DE REPARACIONES
ADMINISTRATIVAS. El Comité de Reparaciones Administrativas estara integrado por
los siguientes miembros de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion:

a) El Ministro del Interior y de Justicia o su delegado, quien lo preside.

b) El Director de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional - Accién Social o su delegado, quien hara las veces de Secretario Técnico.

c) El Presidente de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacién o su delegado.

d) Un miembro de la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion en representacion
de las victimas, elegido por este organismo, cuya representacion sera indelegable.

Paragrafo 1° Las decisiones del Comité de Reparaciones Administrativas seran adoptadas
por mayoria simple, constaran en actas y seran firmadas por el Presidente y el Secretario
Técnico, y contra las mismas Unicamente procedera el recurso de reposicion.

Paragrafo 2° El Defensor del Pueblo y el Procurador General de la Nacién, o sus delegados,
cuando lo consideren pertinente, podran asistir con voz pero sin voto a las deliberaciones
del Comité de Reparaciones Administrativas.

Paragrafo 3° Para ejercer la veeduria al presente programa, se podra, en criterio de la
Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, invitar a algin organismo de
reconocida solvencia nacional o internacional, en cuyo caso podra intervenir en todo
momento en su implementacion y seguimiento.

ARTICULO DIECISIETE. FUNCIONES DEL COMITE DE REPARACIONES
ADMINISTRATIVAS. ElI Comité de Reparaciones Administrativas tendra las siguientes
funciones indelegables:

a) Decidir, para los efectos del presente programa, sobre el reconocimiento de la calidad de
victimas y beneficiarios de los solicitantes y las medidas Presidencial para la Accion Social
y la Cooperacién Internacional - Accién Social.

b) Promover acciones de dignificacion y reconocimiento publico de las victimas.

c) Darse su propio reglamento.

ARTICULO DIECIOCHO. CONPES PARA EJECUCION Y SEGUIMIENTO DE LAS
MEDIDAS DE REPARACION. El Gobierno Nacional expedirad un documento CONPES
para establecer y especificar las medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y



garantias de no repeticion; asegurar la ejecucion y hacerle seguimiento a las medidas de
reparacion a que se refiere el presente decreto y determinar los responsables de la
implementacion de cada una de estas medidas.

ARTICULO DIECINUEVE. SECRETARIA TECNICA. La Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacién Internacional - Accidn Social - seré la entidad encargada de
recibir y tramitar las solicitudes de reparacion; presentar al Comité de Reparaciones
Administrativas el estudio técnico sobre la acreditacion de la calidad de victimas de los
solicitantes, y ejecutar las medidas de reparacion que se recomienden en cada caso.

La Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional - Accion
Social-, cuando lo considere necesario, suscribira los convenios con las entidades publicas
o0 privadas para la aplicacion e implementacion de las medidas de reparacion.

CAPITULO CUARTO

PROCEDIMIENTO PARA EI RECONOCIMIENTO Y APLICACION DE LA
REPARACION INDIVIDUAL POR VIA ADMINISTRATIVA

ARTICULO VEINTE. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO. El procedimiento para
obtener la reparacion administrativa individual de que trata el presente programa, se
iniciara con la solicitud de reparacion.

ARTICULO VEINTIUNO. SOLICITUD DE REPARACION. Los interesados en la
reparacion individual por via administrativa deberan diligenciar, bajo la gravedad del
juramento, una solicitud con destino al Comité de Reparaciones Administrativas, en un
formulario debidamente impreso y distribuido por la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacién Internacional-Accion Social.

El formulario podrd ser reclamado y presentado en forma gratuita en las alcaldias
municipales, personerias municipales, procuradurias regionales, distritales y provinciales,
defensorias del pueblo y sedes de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion y
de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz.

En caso de que el solicitante no figure en las bases de datos como victima de los grupos
armados organizados al margen de la ley, quien reciba la solicitud diligenciara el formato
respectivo con destino al Comité de Reparaciones Administrativas.

Paragrafo 1° Una vez diligenciada la solicitud, quien la reciba, debera remitirla de manera
inmediata 0 a mas tardar al dia siguiente, y por la via méas expedita posible a la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional - Accion Social. Copia
de la misma se entregara en el acto al interesado con indicacion del dia y la hora de su
diligenciamiento.

Paragrafo 2° La remisién de las solicitudes estara a cargo de las entidades que las
recepcionen.

Paragrafo 3° La Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional
-Accion Social, presentara mensualmente un informe con destino al Comité de
Reparaciones Administrativas sobre las solicitudes de reparacion recibidas.

ARTICULO VEINTIDOS. FORMATO PARA SOLICITAR LA REPARACION
ADMINISTRATIVA. EI Comité de Reparaciones Administrativas definird los datos que
deberan suministrar las victimas o sus beneficiarios al momento de formular la solicitud de
reparacién por via administrativa.



ARTICULO VEINTITRES. ACREDITACION DE LA CALIDAD DE VICTIMA. A partir
del recibo de la solicitud, la identificacion de la verificacion de la informacion suministrada
por las victimas o los beneficiarios y su acreditacion, estard a cargo de la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacidn Internacional - Accion Social.

La Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional - Accion
Social-, sometera a la aprobacion del Comité de Reparaciones

Administrativas la decision y las medidas de reparacion que se recomienden en cada caso,
junto con el informe sobre las fuentes que fueron tenidas en cuenta para la verificacion de
la solicitud.

ARTICULO VEINTICUATRO. CRITERIOS PARA RECONOCER LA CALIDAD DE
VICTIMA. Corresponde a la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional - Accion Social - acopiar la informacién y documentacion necesaria para el
reconocimiento del solicitante como victima de los grupos armados organizados al margen
de la ley.

Esta informacion tendra por objeto allegar elementos de juicio sobre la veracidad de la
afectacion de sus derechos fundamentales, para lo cual se tendran en cuenta alguno o
algunos de los siguientes criterios:

* La presencia de las victimas en el lugar y el momento en que ocurrieron los hechos.

» La presentacion de denuncia, o puesta en conocimiento de los hechos ante cualquier
autoridad judicial, administrativa o de policia, dentro del lo siguiente a la ocurrencia del
hecho.

« La situacion de orden publico en el momento y lugar donde ocurrieron los hechos.

« La presencia de grupos armados organizados al margen de la ley en el lugar de los hechos.
* La inclusion de las victimas en los informes de prensa, radio, television o cualquier otro
medio de comunicacion que hubiera dado cuenta de los hechos.

* La inclusion de las victimas en los informes de Policia o de los organismos de Inteligencia
del Estado relacionados con los hechos.

* La inclusion de las victimas en los informes que reposen ante Organismos
Internacionales.

* El riesgo a que estuvieron expuestas las victimas por sus vinculos profesionales, laborales,
sociales, religiosos, politicos, gremiales, o de cualquier otro tipo,

+ Las modalidades y circunstancias del hecho.

» La amistad o enemistad de las victimas o sus familiares con alguno o algunos de los
integrantes de los grupos armados organizados al margen de la ley.

» Las condiciones personales de las victimas relacionadas con la edad, el género y
ocupacion.

* Haber ocurrido el hecho por medio de una mina antipersona.

* La inclusion de las victimas en algunas de las siguientes bases de datos: Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional - Accion Social; Fiscalia
General de la Nacion; Procuraduria General de la Nacion; Defensoria del Pueblo; Direccion
de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia; Ministerio de la Proteccion
Social; Policia Nacional, Departamento Administrativo de Seguridad; Fuerza Publica;
Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion; Organizacion Internacional para las
Migraciones; Programa de la Vicepresidencia de la Republica de Derechos Humanos vy
Derecho Internacional Humanitario y el Programa Presidencial para la Accion Integral
contra las Minas Antipersonas.

Paragrafo. La enumeracion que se hace en el presente articulo es meramente enunciativa.



ARTICULO VEINTICINCO. ENTREVISTA. La Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion Internacional - Accién Social -, cuando lo considere necesario,
entrevistard personalmente a los solicitantes de la reparacion, quienes para facilitar el
tramite podran aportar las pruebas que tengan en su poder para acreditar la calidad de
victima o de beneficiario.

La entrevista se debera realizar en el lugar de residencia del solicitante, sin perjuicio de que
éste solicite que se efectué en otro lugar, o en la sede de la Agencia Presidencial para la
Accidn Social y la Cooperacion Internacional - Accidn Social -.

De todo lo anterior se debera dejar constancia por escrito.

ARTICULO VEINTISEIS. FUENTES. Para la calificacion y acreditacion de la calidad de
victima o de beneficiario, y la recomendacion de las medidas de reparacion, la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional - Accion Social, debera
respaldar el informe respectivo en alguno o algunos de los siguientes medios de conviccion:
FUENTES HUMANAS:

* Entrevista

* Denuncia de los hechos

* Version de los victimarios

* Testimonios

FUENTES DOCUMENTALES:

* Publicaciones en periddicos, noticieros, revistas, libros, hojas volantes.

* Bases de datos.

* Archivos y reportes de autoridades judiciales administrativas o de policia

* Providencias judiciales.

« Informes de los organismos de inteligencia del Estado.

* Informes de organismos internacionales de derechos humanos.

* Informes y decisiones sobre casos individuales de Naciones Unidas y del

Sistema Interamericano de Derechos Humanos y Derecho Internacional

Humanitario.

FUENTES TECNICAS:

* Dictamenes profesionales, examenes de laboratorio y peritajes allegados por las victimas
0 destinatarios del programa.

ARTICULO VEINTISIETE. TERMINO PARA RESOLVER LA SOLICITUD. EI Comité
de Reparaciones Administrativas debera resolver la solicitud de reparacién en el orden de
recepcion, para lo cual contard con un término no mayor de dieciocho (18) meses, contados
a partir de la fecha de radicacion de la solicitud ante la Agencia Presidencial para la Accién
Social y la Cooperacion Internacional - Accion Social.

ARTICULO VEINTIOCHO. REGISTRO DE REPARACIONES ADMINISTRATIVAS.
Con el fin de contribuir a la construccion y conservacion de la memoria histé,rica,el Comité
de Reparaciones Administrativas, a través de la Agencia Presidencial para la Accién Social
y la Cooperacion Internacional - Accién Social -, llevard un registro de las victimas de los
grupos armados organizados al margen de la ley que hubieren sido beneficiarios de
reparacion, y de las medidas de reparaciones otorgadas.

ARTICULO VEINTINUEVE. EXCLUSION DEL PROGRAMA. Si con posterioridad al
reconocimiento de la reparacién administrativa se demostrare que la persona no tenia la
calidad de victima o de beneficiario, o lo hubiere acreditado de manera engafosa o
fraudulenta, el Comité de Reparaciones Administrativas revocard las medidas otorgadas,



solicitara el reintegro de los recursos que hubiere reconocido para la investigacion a que
haya lugar.

CAPITULO QUINTO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO TREINTA. IMPLEMENTACION, EJECUCION y PAGO DE LA
REPARACION. El pago de la indemnizacion solidaria y la implementacion de las medidas
de reparacion que no sean competencia de otras entidades, estardn a cargo de la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacidn Internacional - Accion Social.
ARTICULO TREINTA Y UNO. RESPONSABILIDAD. Los funcionarios que de manera
injustificada retarden u omitan el tramite o la decision de las solicitudes que les
corresponda para el cumplimiento del presente programa, estaran sujetos a las sanciones
previstas en el Codigo Disciplinario Unico.

ARTICULO TREINTA Y DOS. LIMITE PARA PRESENTAR LA SOLICITUD. La
solicitud de reparacion por via administrativa debera presentarse a mas tardar dentro de los
dos (2) afios siguientes a la fecha de la expedicidn del presente decreto.

Paragrafo. En caso de fuerza mayor o caso fortuito que impidan a la victima o al
beneficiario presentar oportunamente la solicitud, el término a que se refiere la presente
disposicion debera contarse a partir del momento en que cesen los hechos que dieron lugar
a la fuerza mayor o al caso fortuito.

ARTICULO TREINTA Y TRES. RECURSOS PRESUPUESTALES. El Gobierno
Nacional asignara los recursos financieros y administrativos necesarios para la ejecucion de
este programa, teniendo en cuenta el principio de gradualidad.

ARTICULO TREINTA Y CUATRO. ASISTENCIA LEGAL A LAS VICTIMAS. La
Defensoria del Pueblo y la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion, seran los
organismos encargados de ofrecer asesoria a las victimas y a sus beneficiarios para los
efectos del presente programa.

ARTICULO TREINTA Y CINCO. PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. ElI Comité de Reparaciones Administrativas podra delegar o
implementar la aplicacion de algunas medidas de reparacion, a través de las entidades
territoriales del nivel departamental, distrital o municipal, o entidades pablicas del mismo
orden, cuando estas deseen participar con sus propios recursos fiscales, para lo cual se
podran suscribir convenios interinstitucionales.

Igualmente, los Departamentos, Distritos y Municipios, en coordinacion con el Comité de
Reparaciones Administrativas, podran desarrollar sus propios planes de reparacion, los que
se consideraran como complementarios al presente programa.

ARTICULO TREINTA Y SEIS. DIFUSION. La difusion del programa de reparaciones por
la via administrativa sera coordinada por el Comité de Coordinacion Interinstitucional de
Justicia y Paz, y estara a cargo de todas las entidades que lo conforman.

ARTICULO TREINTA Y SIETE. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha
de su expedicion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE y CUMPLASE
EL MINISTRO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA
CARLOS HOLGUIN SARDI






