Memorias - 3 B| 2007
Conference Paper

Serie - Enfrentando el pasado -
Dealing with the Past

El legado de la verdad:

Impacto de la justicia transicional
en la construccion de la democracia
en América Latina

Lecciones para Colombia

Mo Bleeker, Editora General
Javier Ciurlizza, Co-Editor
Andrea Bolafios-Vargas, Co-Editora



Acerca de los organizadores de la conferencia
celebrada en Bogotd, Colombia entre el 19-21 de Junio de 2007

Schweizerische Eidgenossenschaft La Division Politica IV del Departamento Federal de
Confédération suisse A E . 1 d d 1 d .

Confederazione Svizsela suntos Exteriores es la encargada del tema de seguri-
Confederaziun svizra dad humana. Esta Divisién concentra sus acciones en el

desarrollo de politicas de promocién de la paz y dere-
chos humanos y en politica humanitaria y de migracién.
En su seno también acttia el grupo de expertos suizos
para la promocién civil de la paz y la transformacién de
conflictos.

Departamento Federal de Asuntos Exteriores DFAE

La Divisién Politica IV, seguridad humana, ofrece
apoyos especificos en mediacién, reparticién del po-
der, democratizacién, reforma de las instituciones de
seguridad publica, tratamiento del pasado y justicia
transicional.

ok Wit A El Centro Internacional para la Justicia Transicional
I U STI c I A (I.C.T]) apoya a pai'ses que bu§can establecer responsa-
TRANSICIONAL Elhdades por atrocidades masivas o abusos de derechos
umanos. El Centro trabaja en sociedades que emergen
de regimenes represivos o conflictos armados, asi como
en democracias consolidadas en las cuales injusticias

histéricas o abusos sistematicos siguen sin resolverse.

En 2006 se abri6 la oficina del ICTJ en Bogota, la cual
ha desarrollado proyectos con instancias estatales,
organismos de la sociedad civil, y la comunidad
internacional.

Con el auspicio de

Embajadas de Argentina, Embajada de Canad4, Embajada de Chile, Embajada de Francia,
Embajada de México, Embajada de Perti

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD

Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional - AECI

Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional - ASDI

Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit - GTZ, por encargo del Ministerio Federal de
Cooperacion Econémica y Desarrollo

Con el apoyo de

Organizacion de las Naciones Unidas - ONU

Delegacion de la Comisiéon Europea para Colombia y Ecuador

Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacién de Estados Americanos

- MAPP/OEA

Nota

Estas memorias reproducen las ponencias presentadas en el marco de la conferencia “El legado de la verdad. Impacto
de la justicia transicional en la construccion de la democracia en América Latina”, llevada a cabo del 19 al 21 de
junio de 2007 en Bogotd, Colombia. Las opiniones expresadas en aquella ocasion y sus transcripciones comprometen
solamente a sus autores, son de su propia responsabilidad y no reflejan la posicion oficial del gobierno suizo.



El legado de la verdad: algunas reflexiones

Tabla de Contenido

Prefacio 1

LECCIONES PARA COLOMBIA

El legado de la verdad: algunas reflexiones 3
Marcie Mersky
La eficacia de la justicia de transicién 9

Sandrine Lefranc

Los impactos de la justicia transicional en la
construccion de la democracia en América Latina 17
Augusto Ramirez Ocampo

El legado de la verdad: una leccién para Colombia 29
Maria Teresa Uribe de Hincapié

ANEXO 37
Hojas de vida







Prefacio

Prefacio

Entre los dias 19 y 21 de Junio de 2007, se llev6 a cabo en Bogotd, Colombia, la
Conferencia Regional “El Legado de la verdad: impacto de la justicia transicio-
nal en la construccion de la democracia en América Latina”, organizada por la
Confederacion Suiza y el Centro Internacional para la Justicia Transicional. Esta
Conferencia fue auspiciada por las embajadas de las Reptublicas de Argentina,
Canad4, Chile, Francia, México y Pert, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo - PNUD, la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional -
AEC], la Agencia Sueca de Desarrollo Internacional - ASDI y la Gesellschaft fiir
Tecnische Zusammenarbeit - GTZ, y apoyada por la Organizaciéon de Naciones
Unidas - ONU, la Comisién Europea y la Misién de Apoyo al Proceso de Paz de
la Organizacién de Estados Americanos - Mapp/OEA.

En el marco de la Conferencia se realiz6 un foro abierto llamado “Lecciones para
Colombia”, en el que participaron Marcie Mersky, antigua directora del &rea
de investigacion de la Comisiéon de Esclarecimiento Histérico de Guatemala;
Sandrine Lefranc, de la Escuela de Ciencia Politicas de la Universidad de Paris X;
Augusto Ramirez Ocampo, dela Comisiéon de Conciliacién Nacional (Colombia);
Maria Teresa Uribe de Hincapié, del Grupo de Trabajo sobre Memoria Histérica
de la CNRR. El panel fue presidido por Barbara Pesce-Monteiro, directora de
pais del PNUD. Este libro contiene, en su extensién las cuatro presentaciones
realizadas en el foro “Lecciones para Colombia”.
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El legado de la verdad: algunas reflexiones

Marcie Mersky

En América Latina, la demanda de verdad y justicia desarrolla su particular
fuerza desde las voces de las victimas. Otros acompafiamos, defendemos, y
asumimos estas demandas como demandas propias, a partir de una posiciéon
politica y desde una postura ética.

Las respuestas de los Estados ante estas demandas suelen ser limitadas —especial-
mente en los casos en que el Estado ha sido uno de los principales perpetradores de
las atrocidades y cuando éste no ha sufrido cambios importantes en las relaciones
de poder en su interior —. Es por eso que en la region, los avances en términos de
verdad y justicia se han construido siempre en el marco de condiciones con muchi-
simas limitantes, lejos de las condiciones politicas o juridicas ideales que uno qui-
siera. Los esfuerzos impulsados por las organizaciones de victimas, organizaciones
de derechos humanos, y en algunos casos, por juristas y operadores de justicia,
para aprovechar al maximo los espacios dentro del marco limitado o para criticar,
empujar, y transformar esas restricciones, han sido fundamentales para conseguir
los avances que hemos vivido en los dltimos 30 afios.

Pero de igual manera que las aperturas y las condiciones han sido imperfectas,
también los logros y avances siempre han sido parciales. Estos logros pueden
representar pasos enormes con respecto al punto de partida, pero a la vez
dejarnos frustrados por sus impactos limitados con respecto a las ingentes
necesidades de transformacion.

En este marco, quisiera compartir algunas reflexiones, unas basadas en la
experiencia de Guatemala y otras mds generales.

¢ La experiencia guatemalteca: el largo proceso de reivindicacién de los derechos
de las victimas

En Guatemala se han realizado dos comisiones de verdad (o dos iniciativas a
escala nacional de busqueda de la verdad), una de la Iglesia Catolica (REMHI,
“Recuperacién de la Memoria Histérica”) y otra con un mandato de los acuerdos
de paz (CEH, “Comisién para el Esclarecimiento Histdrico”). Por aparte, se ha
logrado la persecucién penal en algunos pocos —pero importantes— casos
paradigmaéticos en los tribunales nacionales y se ha hecho amplio provecho
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos para lograr la condena o
aceptacion de responsabilidades del Estado en decenas de casos de violaciones
de los derechos humanos durante el conflicto armado. Existe y funciona un
Programa Nacional de Resarcimiento con un mandato amplio para atender
potencialmente a unas 25 0000 victimas. Cada una de estas iniciativas cost6
afos de esfuerzo para lograr su creacién e implementacién; cada una ha
sufrido grandes problemas y criticas, con resultados siempre parciales, atin con
respecto a un planteamiento limitado de objetivos. Ninguna de estas iniciativas
en lo individual, ni como conjunto de acciones, ha logrado generar cambios
importantes en las instituciones pertinentes. Pero si sus resultados se miden
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con relacion al punto de partida y como parte de un largo proceso, y no en
comparacién al punto de llegada del pais que una quisiera, cada una y el
conjunto de estas iniciativas han aportado a una lenta construccién democratica,
al establecimiento de una nueva historia, por lo menos en lo factico, y a una
parcial, aunque importante, dignificacién de las victimas.

En particular, con respecto al trabajo de basqueda de verdad, lo que nos mo-
tivaba era la necesidad de poder hablar en la sociedad sobre las violaciones
cometidas y la necesidad de hacer f rente a la negacién del Estado sobre estas
violaciones. También nos motivaba, profundamente, una necesidad sentida
de las victimas por ser escuchadas, de que se les creyera, y de ser legitimadas
en sus versiones sobre lo que habian vivido. Nos motivaba la justicia. Habia
claridad sobre la imposibilidad de llevar ante los tribunales a todos los perpe-
tradores, tanto por la magnitud de los hechos, como por el poder de los altos
mandos y la debilidad, casi inoperancia, del sistema de justicia. Nos parecia que
un mecanismo no judicial de investigacion de lo sucedido podria ser un primer
paso hacia la justicia. Tampoco se renuncié a la importancia fundamental de
presentar casos ante los tribunales, aunque esto llevara afos.

Nos animaron las experiencias de Argentina y Chile con sus comisiones de
verdad. Aunque se conocian las limitaciones en los respectivos mandatos,
nos parecia que habian logrado resultados casi inimaginables en el contexto
guatemalteco. Que aunque no resolvian el problema de la impunidad, si
comprobaban la veracidad de las versiones de las victimas y sus familiares, y
proporcionaban elementos que algtn dia podrian servir en los tribunales.

En Guatemala, se habia trabajado desde los primeros afios de los 80, especial-
mente desde las luchas del Grupo de Apoyo Mutuo, para el aparecimiento de
los desaparecidos, para la creacién de una comisién investigadora y luego para
una comision de verdad. Cuando, por fin, en el marco de las negociaciones de
paz, se logré definir el mandato para una comisién —que se llamarfa Comisién
para el Esclarecimiento Histérico— éste adolecia de importantes limitantes que
se pueden resumir en tres: sus resultados no podrian generar efectos judiciales;
no se podria individualizar responsabilidades — o sea, nombrar a los perpetra-
dores individuales—; y el marco de tiempo para realizar su trabajo fue muy
corto dada la magnitud de las violaciones.

Fue una dura decepcion para los grupos de victimas y de derechos humanos,
y durante los tres afios que se dieron entre la firma del acuerdo y su puesta
en marcha, el mandato fue objeto de grandes criticas. Inclusive el REMHI,
la iniciativa de la iglesia catdlica, se impulsé en gran medida por considerar
que la comisién oficial no iba a servir, que sus hallazgos iban a ser tan débiles
como su mandato.

A pesar de esto, con la presentacion del informe de la CEH, se logré algo digno
que goza de amplia aceptacion ahora entre las victimas y organizaciones de
derechos humanos, entre académicos, e inclusive en ciertos sectores politicos.
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Esto se pudo logar por varias razones que me parecen pertinentes rescatar,
como lecciones de una experiencia especifica, y aunque emanan de un esfuerzo
no judicial de bisqueda de verdad, son aplicables en parte también a esfuerzos
en el ambito judicial:

- La integridad y compromiso de la mayoria de personas que trabajaban en
ella, empezando con los mismos comisionados; ante mandatos e institu-
ciones débiles, las cualidades humanas de las personas involucradas casi
siempre van a ser determinantes en la calidad de los resultados.

- La transparencia de los procesos y la comunicacién con el ptiblico sobre sus
acciones. A pesar del caracter confidencial y cerrado de sus investigaciones
y deliberaciones la CEH siempre mantuvo al publico informado sobre su
proceso. También mantuvo una politica de puerta abierta a las organiza-
ciones de victimas y de derechos humanos, hacia sus sugerencias, aportes,
demandas y criticas. Esta préctica ayudoé a generar confianza y colabora-
cion. Ademas, el trabajo de la Comisién simplemente no se habria podido
realizar sin el apoyo de estas organizaciones.

- El esfuerzo se enfoc6 en lo que el mandato si permitia y en lo que no
impedia. Entonces, si no se podia individualizar responsabilidades, se
indagaria hasta el fondo de las responsabilidades institucionales, y sobre
las politicas y estrategias del Estado y de la guerrilla que orientaban y
justificaban sus acciones. Si no se podian judicializar los efectos de las
investigaciones directamente, por lo menos dejaria elementos que otros
podrian aprovechar. Si el mandato abri6é la puerta al esclarecimiento
historico y la identificacién de causas, entonces no se quedaria s6lo en un
recuento politico del actuar de los diversos gobiernos, sino se intentaria
adentrarse en las causas estructurales y de fondo.

- Se combiné la documentacion e investigacion exhaustivas de los miles de
casos de violacién a los derechos humanos con esta interpretacion historica
de causas. Si s6lo se hubiera presentado la documentacién y anélisis de los
casos, 0 s6lo la interpretacion histdrica, se habria perdido mucho de la fuer-
zay del valor del informe. La contundencia del trabajo en lo factico, o lo que
se puede llamar sobre el niicleo duro y obstinado de los hechos, ha creado
una especie de “piso minimo” para la discusion sobre la guerra, haciendo
mas dificiles los argumentos de las tendencias negacionistas. Al plantear la
historia en la interpretacién de causas, nos dio una historia que nos llama
a masticarla y profundizarla, y que puede servir para alimentar un nuevo
pacto ético-social, si la sociedad se abre a esto.

- Se mantuvo un fuerte enfoque sobre las victimas. El punto de partida
del trabajo fue las versiones de las victimas. Estas se complementaban y
contrastaban, obviamente, con otras multiples fuentes, que casi siempre
confluian en el mismo sentido de los testimonios y que permitian construir
el marco interpretativo. La labor investigativa de la CEH, que combinaba el
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trabajo conlos testimonios delas victimas, con el analisis historico y juridico,
llevé a la formulacién de conclusiones que reconocieron la veracidad de
las palabras de las victimas; y les dieron credibilidad y legitimidad luego
de afios de invisibilizacién, negacion y criminalizacion. De esta manera se
convirtié en una primera medida importante de reparacién.

o Reflexiones generales: sobre los procesos, la centralidad de las victimas y un
nuevo pacto ético

Ahora presento algunas reflexiones mds generales sobre los procesos de justicia
transicional. Lo que unen a estas reflexiones son dos ideas fuerza. Primera, que
las medidas de justicia transicional que se impulsen deberian concebirse de
manera integral y como mecanismos para ir cambiando las relaciones y formas
de ejercicio del poder; no como su propésito inmediato, sino mas como un
proposito de largo alcance. La segunda es que estas medidas deberian ayudar a
abrir espacios y procesos hacia una justicia cada vez més plena en sus distintas
dimensiones —incluyendo la justicia social —, y no cerrarlos. Esta es una lecciéon
comun a la experiencia de América Latina y es fundamental, aunque también
puede ser un planteamiento que genere distancias y tensiones en diversos
momentos entre el Estado y sociedad civil, ya que en muchas ocasiones, los
estados han permitido o impulsado medidas de justicia transicional como un
intento de cerrar el libro sobre una historia conflictiva, dolorosa y criminal,
cuando lo que se necesita es abrirlo hasta sus profundidades.

Entonces es en este marco que quisiera plantear algunas reflexiones:

En primer lugar, la implementacion de medidas de justicia transicional o
el impulso a la lucha contra la impunidad, en el marco de los principios y
normas internacionales sobre la materia, es un proceso. Un proceso largo cuyos
ritmos, tiempos y contratiempos no se pueden predecir, asi como tampoco sus
profundos resultados finales, representa una apuesta. Pero como toda buena
apuesta requiere de andlisis constante y de estrategia. Para que el proceso pueda
avanzar y ser realmente transformador, hay que buscar las formas de involucrar
al maximo tanto a las personas que siempre trabajan sobre estos temas, como a
diversos sectores de la sociedad. Este involucramiento diverso y plural, asi como
la construccién de alianzas, son vitales para asimilar y aprovechar los logros
parciales de cada paso —para que no se queden sélo como logros aislados sin
continuidad o impacto mayor— y para generar la voluntad politica de seguir
adelante y profundizar los procesos.

La segunda reflexion es sobre la necesidad de asegurar la centralidad de las
victimas, de tal manera que las medidas contribuyan a su reconocimiento y
dignificacién. En este planteamiento, la centralidad de las victimas tiene varias
vertientes. En primer lugar, implica que los derechos plenos y las necesidades
sentidas de las victimas deberfan servir como el eje y razén de ser de las
acciones —ya sea en el ambito de la busqueda de la verdad, la justicia penal, las
reparaciones o las reformas institucionales —.
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Esta centralidad también implica que las acciones deberian llevar al pleno
reconocimiento de las voces de las victimas y sus vivencias, del profundo dafio
hecho a ellas y, por ende, a la sociedad en su conjunto. Es lo que llamo la
desprivatizacion de las pérdidas, o sea que las pérdidas de cada victima se
reconozcan no s6lo en su dimensién de dolor y pérdida individual, sino también
como una pérdida para toda la sociedad.

En tercer lugar implica algtin grado importante de participacién de las victimas
en la formulacién e implementacion de las medidas de justicia transicional.
Pero no al punto de provocar fracturas, rupturas o mayores divisiones entre
ellas. Se tiene que ser cuidadoso para que el peso principal de la implementa-
cion, o la posibilidad de avance del proceso, de ninguna manera recaiga sobre
ellas. Las victimas ya pagaron el precio de la guerra, no deberian tener que
correr también con el costo de la paz. El ejemplo clasico, aunque no el tnico,
en América Latina ha sido la insistencia, generalmente desde los sectores de
poder, de que las victimas deberian perdonar como condicién esencial de la
reconciliaciéon. De alguna manera, este enfoque discursivo del “perdén” pue-
de representar un nuevo agravio para las victimas si da lugar a una lectura
simplista que ubica la capacidad de perdonar de las victimas como la clave
para la paz y desarrollo del pais. Ademads, la insistencia dogmatica sobre la
relacion ineludible entre perdén y reconciliacién evita un interrogante ético,
fundamental y valido, sobre las implicaciones para la sociedad en el futuro de
perdonar ciertos hechos de enorme alcance y crueldad.

La altima vertiente de esta nocién de la centralidad de la victima que planteo, es
que las medidas impulsadas deberian aportar a la dignificacion de las victimas.
Cuando me refiero a la dignificacion, la entiendo como el reconocimiento y el
respeto profundo —expresado en las actitudes y acciones de las personas, por la
colectividad social y las instituciones— de la igualdad del “otro” en su esencia
humana y en sus derechos. La dignificacién se produce a partir de la dignidad
inherente a cada persona, pero se construye socialmente y requiere a la vez de
la existencia en la sociedad de las condiciones materiales y politicas para que
esa dignidad inherente pueda nutrirse y realizarse. La dignificaciéon requiere
el reconocimiento de la igualdad del “otro”, es decir, implica esfuerzos para
superar la terrible deshumanizacién del otro —de las victimas— que subyace
la 16gica de las atrocidades. Y hay otra ventaja potencial de una practica social
y politica de dignificacion: es que abre la posibilidad de recuperar la capacidad
de indignarnos ante tanta crueldad, ya que la reacciéon humana de indignacion
ante estos hechos suele ser otra victima de la violencia en nuestras sociedades.

A fin de cuentas, uno de los principales retos en todo este trabajo, no sélo es la
consolidacion de un aporte a la justicia y la democratizacién, que son enormes
en si, sino también la construccién de un aporte hacia un nuevo pacto ético.
Los conflictos como los de Guatemala o Colombia, con sus atrocidades a escala
masiva, dan constancia de una terrible crisis ético-moral, de un rompimiento
total de las barreras entre lo permitido y lo no permitido. Las atrocidades
se vuelven normales; las victimas se vuelven invisibles para la sociedad y
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deshumanizadas; y la indiferencia se vuelve un problema tan fundamental,
quiza, como la impunidad. Entonces quisiera proponer que los espacios
y dindmicas que se abran con los procesos de atencién a los derechos de las
victimas —de verdad, justicia, reparacién y garantias de no repeticion— por
imperfectos que sean, se vean como una oportunidad para la sociedad entera
de abrir una discusién que lleve a la reconstruccién o construccién de valores, y
la elaboracién de una pacto ético para la convivencia digna.
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La eficacia de la justicia de transicion

Sandrine Lefranc

¢(Cuadles son los efectos de la “justicia de transicién” en un proceso de democra-
tizacion y de pacificaciéon? ;Cémo contribuye a la cualidad de una democracia?
Estas preguntas las hacen expertos que estan buscando soluciones. El especialista
en ciencias sociales no lo puede hacer, ya que no puede prescribir soluciones antes
de lograr un conocimiento suficiente. Tratdndose de transiciones a la democracia
y de gestién del pasado, él que tiene un objetivo cientifico, cuanto mas trabaja,
menos pretende tener soluciones, y menos atin cuando se buscan soluciones
adecuadas a los casos de justicia de transicion y a las situaciones de justicia de
pacificacion. Luego lo tinico que puede hacer es “de-construir” la contribucién de
la justicia de transicién al proceso de construccién de una paz democratica.

Eso tal vez no pueda hacerlo a partir de una definicion muy amplia de la
justicia de transiciéon. Una larga definicion puede ser util a la gente que
busca soluciones, o a los que, como el Centro Internacional para la Justicia
Transicional, se proponen ayudar a otros a identificarlas. La organizacién
define la justicia de transicién como algo que incluye todos los medios con
los cuales los paises —todos los actores nacionales pero también extranjeros
que les interesa la situaciéon del pais — organizan un proceso de “salida” de un
periodo de violencia politica. Una de las definiciones empleadas por el ICT] es
la siguiente: “la justicia transicional abarca los diferentes enfoques que aplican
las sociedades para enfrentar las consecuencias de abusos generalizados o
sistematicos en materia de derechos humanos, una vez que comienzan su
transicion desde un periodo de opresion o conflictos violentos hacia una etapa
de paz, democracia, de predominio del Estado de Derecho y del respeto de
los derechos individuales y colectivos” (ICT], 2005). Entre estos medios hay
tanto mecanismos de castigo a los responsables de la violencia (justicia penal o
castigos de otro tipo), como procesos que intentan establecer una verdad sobre el
pasado de violencia con destino a un puablico amplio (perpetradores y victimas
incluidos), pero también reparaciones materiales y simbdlicas para las victimas.
Amnistias, justicia penal internacional, comisiones de verdad, memoriales, etc.,
son varios instrumentos de una misma politica de justicia de transicién. Tal
politica no se opone al “olvido” sino a una politica que “deja pasar” el tiempo,
a la inaccién, a la ausencia de todo voluntarismo politico.

La definicion que utilizo en una perspectiva de andlisis cientifico, a partir de
un estudio en el que comparo casos del Cono Sur y de Sudéfrica (Lefranc, S.,
2005), es muy diferente, mucho mas restrictiva. Designa las politicas que han
sido conducidas por los gobiernos de democracias inauguradas poco antes (eso
excluye las “organizaciones de la sociedad civil” o los jueces cuando acttian
de manera independiente y diferente de los gobiernos, pero podria incluir una
organizacion internacional supliendo un gobierno); y, cuyo medio principal no
es la justicia penal (u otros tipos de castigo, como acceso restricto a los empleos
publicos, por ejemplo), sino los procesos que enfocan la “verdad” histérica y las
reparaciones (la combinacion de ambas tiene una historia bastante breve). En
efecto, cuando uno observa las politicas que fueron conducidas en los primeros
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tiempos de una “transiciéon” hacia la democracia, no puede considerar que
equivalen a la aplicacién de una justicia-castigo, los instrumentos que intentan
aliviar el sufrimiento de las victimas (la palabra “victimas” aqui incluye los
muertos, los sobrevivientes y las familias de ambos), como la reconstruccién
publica de una “verdad”.

Hasta se puede decir que la justicia de transicién consiste sobre todo en las me-
didas que toma un gobierno para superar, si no la imposibilidad, por lo menos
las dificultades en cuanto a un funcionamiento normal de los tribunales crimi-
nales, ya que ni las fuerzas respectivas de los nuevos gobiernos democréaticos,
ni de los antiguos responsables de régimen dictatorial violento, ni la condicién
del sistema judicial permitian este funcionamiento ordinario. De tal modo que
la justicia de transicién aqui propone (en un primer tiempo por lo menos) un
“paliativo” de justicia que permite ratificar y legitimar el compromiso politico
que a menudo exigen las transiciones politicas (desde los afios 1970 por lo me-
nos). Pero intenta hacerlo sin renunciar a todo carécter justo, a una conformidad
parcial al Estado de Derecho y al respeto debido a las victimas.

Un sociélogo mas cinico sin duda elegirfa otra interpretaciéon. Diria que los
gobiernos se conforman al compromiso concluido con los dictadores y perpe-
tradores renunciando a proseguirles, intentando al mismo tiempo apaciguar
a las victimas, es decir, impedir el uso de un recurso hacia la opinién publica
por parte de las victimas organizadas, para que se instale la democracia nueva,
mientras consolidan su poder.

Tal definicion restrictiva no se basa en una posiciéon normativa en favor de una
justicia que castiga a los perpetradores, sino en casos especificos. Fue minimo
el papel de la justicia-castigo en las politicas conducidas desde 1970, ya que
fue decidida una amnistia general (en Chile, Uruguay, El Salvador, después de
Espafia) o que fue aplicada una justicia selectiva; en Argentina, donde el proceso
a las juntas fue seguido por las leyes del Punto Final y de Obediencia Debida,
y los decretos de indulto del presidente Menem; en Sudéfrica, la amnistia
otorgada por un comité especifico en la Comisién de Verdad y Reconciliacion
si fue condicional, y concedida de manera parsimoniosa, pero los procesos
judiciales han sido muy raros, ya que alli el acceso a la justicia se encuentra
muy restringido.

Ante esta escasez de justicia penal, de nuevo se puede hacer la pregunta: ;cuél
es la contribucién de la justicia de transicién a la democracia? No se puede plan-
tear aqui el problema de la evaluacion de una democracia, pero sabemos que
tal evaluacién siempre es politica (cuando por ejemplo se afiade a los criterios
institucionales exigencias en cuanto al nivel de participacion). Tampoco se pue-
de tratar de la dificil cuestion de la naturaleza del vinculo entre las politicas de
justicia de transicién y el estado de una democracia. ; Cémo se puede asegurar
que la politica implementada es la causa de una evolucién del régimen politico,
de su funcionamiento? Los andlisis que suponen un vinculo directo y causal
entre una funcién de la justicia de transicién y un resultado politico, sin duda
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se los puede matizar. A veces las “funciones” no se las puede definir sino a
posteriori, y los efectos toman forma a medida que cambia el contexto.

Los sociélogos cinicos, asi como los optimistas o ingenuos, consideran que
la justicia de transicion (es decir todas las medidas que suspenden la justicia
penal normal, que establecen una verdad y que otorgan reparaciones) no
contribuye al mejoramiento de las democracias, sino a su existencia. No parece
posible esquivar las pruebas que mencionan: no ocurrié una guerra civil en
Sudafrica, las amenazas de golpe de Estado no fueron concretadas por parte de
militares pinochetistas en Chile, las rebeliones de los carapintadas argentinos no
ocasionaron una oposicién de las fuerzas armadas enteras contra la democracia,
etc. Pero, ;hasta qué punto podemos hacer de algo que era una certidumbre, a
menudo sincera y verosimil, de los actores que han tomado parte en la gestion
del pasado conflictivo, la prueba de que sus decisiones fueron inevitables? No
se puede, en efecto, dar pruebas de que politicas menos preocupadas por las
reacciones de los antiguos dictadores hubieran ocasionado otros efectos —mas
o menos conflictivos —. Ademads, hay contraejemplos (los cuales tampoco tienen
un valor general): algunos paises de Europa del Este en los afios 1990, Grecia en
los 1970, Francia después de la Segunda Guerra mundial, etc.

Las politicas de justicia de transicién contribuyen, de manera decisiva, a la
existencia de las democracias, pero de otra manera. Las justicias de transicién,
cuando justifican la suspension de la justicia penal, consolidan el espacio abierto
para el compromiso politico; ademas, mejoran la estabilidad de las nuevas
democracias, permitiendo a algunos de los antiguos dictadores (los menos
“iliberales” entre esos) que identifiquen un idioma comun con algunos de los
nuevos gobernantes.

Las justicias de transicion mejoran la cualidad de las democracias, definidas
éstas como el buen funcionamiento del medio de los profesionales de la politica,
particularmente respecto a la capacidad de estos profesionales a actuar uno
en relaciéon con otro considerdndose como adversarios y no como enemigos.
Esto implica que no produzcan hostilidades afuera del medio politico. El caso
argentino es un buen ejemplo de tal proceso de “alivio” de las enemistades (que
fueronunodelosorigenes delarepresiéonmilitar), entre tres grupos heterogéneos:
los radicales, los peronistas y las Fuerzas Armadas. También puede ser evocado
el ejemplo sudafricano: Richard A. Wilson (2001), en su libro sobre el proceso en
Sudéfrica escribié que la Comisién de Verdad y Reconciliacion contribuyd, al
mismo tiempo que otras organizaciones de defensa de los derechos humanos,
a la invencion de un lenguaje comun a las nuevas élites politicas negras y a
algunas élites blancas. Sin embargo, la nueva capacidad de dialogar con el otro,
y la nueva estabilidad que tal didlogo confiere a un régimen democratico, tal
vez la poblacién la paguen con una disminucién de la cualidad democrética
(“participativa”, por ejemplo). Wilson subraya el uso elitista del nuevo lenguaje
comun. En Argentina, los radicales y los justicialistas no se “aborrecen” maés,
ipero tal pacificacion del medio politico no impidié (quiza lo contrario) que
muchos argentinos desearan que “se fueran todos”!.

11
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Silas justicias de transicion contribuyen eficazmente a la estabilizacion de las
reglas del juego democrético es porque permiten el desarrollo de relaciones
de adversarios (y no de enemigos que recurren a la violencia) entre los actores
politicos centrales, exonerdndoles del dilema de la justicia penal. De manera
paraddjica, las politicas de justicia de transicion tienen mas impacto cuando
producen pocos efectos propios. Son en efecto las relaciones de fuerza entre
esos actores que importan en el medio politico, quienes determinan lo que
ocurre.

En la mejor hipétesis, en esta perspectiva, las politicas de justicia de transicion
tienen un efecto propio de suspension de los procedimientos de individuali-
zacién de la responsabilidad penal; al mismo tiempo pueden suspender los
conflictos abiertos en relaciéon con el tratamiento de la salida de la violencia.
Amnistias, verdad histérica publicada, reparaciones otorgadas por el poder
ejecutivo, permiten diferir la intervencién politica, esperando que las condicio-
nes se hagan mds favorables en particular a una aplicacién més “normal” de
los principios de un Estado de Derecho democrético; es decir, una aplicacién
sistemadtica de la justicia penal. Fueron los casos en Argentina y en Chile.

Entonces, ;cudles son las condiciones mas favorables a un regreso de la justicia-
castigo? Son las que permiten una transformacién de las relaciones de fuerza,
entre otras: la valorizaciéon moral de las movilizaciones de las victimas, en parti-
cular gracias al uso de los recursos de la “comunidad internacional”, el proceso
complejo por el cual la accion penal se normaliza a los ojos de los actores del
sistema judicial, o, tal vez mas importante, el envejecimiento y el reemplazo
progresivo tanto de los hombres politicos y jueces “conservadores” como de los
miembros de las fuerzas de seguridad implicados en la violencia y/o partidarios
de una intervencién politica de las fuerzas armadas. Tales cambios generacionales
y estructurales si tienen un impacto decisivo sobre las politicas de gestién de un
pasado de violencia y, de rebote, sobre la cualidad de las democracias.

No obstante, si tienen efectos propios més débiles que los cambios estructurales,
las politicas de justicia de transicién no tienen un impacto nulo. Contribuyen
a determinar el peso de tales cambios. Las comisiones de verdad, por ejemplo,
muchas veces ganan autonomia; muchas veces no han sido enteramente
instrumentalizadas por una politica gubernamental: las convicciones morales
de los miembros de las comisiones lo han impedido; ademads, estos miembros
vienen de medios sociales y de sectores politicos cuyos intereses no coinciden
necesariamente con los de los miembros de los gobiernos.

Se puede dar otro ejemplo tanto mds instructivo cuanto que es inesperado:
el lenguaje del perdon y de la reconciliacién que a menudo utilizan los
gobiernos nuevos para justificar los compromisos concluidos con los
“salientes”, y también para reafirmar una presunta unidad nacional, pueden
producir efectos paradéjicos. Las victimas movilizadas, de vez en cuando,
se apropian este idioma y lo devuelven contra su primer usuario. Pueden
asi sustituir al proyecto del gobierno la exigencia de una reconciliacién
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“auténtica”, y sacar de las tradiciones religiosas que estan vinculadas a la
palabra de perdon una norma segun la cual sélo la victima tiene poder de
otorgar el perdoén.

Las recientes inflexiones en el modelo de politica de verdad y reparaciones
que produjeron algunas recientes experiencias consideradas como ejemplares
por los expertos, sugieren un tercer elemento de respuesta. ;Cudles son estas
evoluciones? Por una parte, el principio de una “verdad” cuyo valor no sélo
reside en su conformidad con los criterios de los historiadores académicos (su
cualidad cientifica), sino también en el proceso a través del cual est4 pregonada.
Construida y difundida gracias a una deliberacién publica, la verdad parece
contribuir con mas eficacia a la salida del conflicto. De esta manera, refuerza la
cualidad “participativa” de las democracias nuevas. Por otra parte, la misma
verdad producida a través de una deliberacién tendria —segtin los expertos — la
ventaja de tener la “verdad subjetiva” de las victimas (la expresion fue utilizada
en Sudéafrica) y contribuiria asi al reconocimiento de las victimas, tanto por el
publico, como por los perpetradores y al mismo tiempo a la restauraciéon de su
dignidad ante sus propios ojos.

Ambas evoluciones se encuentran muy valorizadas no sélo por los expertos
internacionales sino también por los actores que, al nivel nacional, tomaron
parte en las experiencias de Comisién de Verdad en Guatemala, donde hacen
hincapié en el proceso de movilizacién social impulsado por la Iglesia Catdlica;
en Sudaéfrica, las audiencias publicas; en el Pert, los “talleres” deliberativos; en
Marruecos, etc. Por supuesto estas evoluciones son importantes, en comparacion
con los métodos de establecimiento de una verdad histérica que, por ejemplo en
Argentina y en Chile, no privilegiaban a las victimas o a la “gente ordinaria” sino
a los expertos —historiadores y juristas que muchas veces, particularmente en
América del Sur, también son élites sociales y politicas —, y daban a los testimonios
una importancia secundaria (recogiéndoles a puerta cerrada, y no de manera
publica, y sélo utilizando breves citaciones en los informes). La experiencia de
una “verdad deliberada” integrando el punto de vista de las victimas, sin duda
puede producir un nuevo debate sobre las antiguas descalificaciones, politicas
(los “subversivos” en muchos paises) o sociales (los negros en Sudafrica o los
“indigenas” en el Pert). Los que habian sido acallados por la violencia o por
la exclusion social (los “sin voz”) de nuevo acceden a una forma de existencia
politica y social en calidad de “victimas”. Pero tal vez estas cuestiones sobre
la legitimidad de algunas exclusiones, necesiten un cambio simultdneo de las
estructuras sociales, politicas y econémicas si se quiere que tengan un impacto
duradero.

No obstante, la contribuciéon de las “deliberaciones” publicas sobre el pasado
violento al mejoramiento de las democracias se enfrenta a otros limites mas que
el problema de la justicia distributiva (o social), limites que, parece, pueden ser
facilmente vencidos. No se trata aqui de hacer suya la sospecha del sociélogo
cinico, que piensa que todas las democracias son representativas, que ni siquiera
la institucionalizacién de procedimientos deliberativos lo podria hacer de otro
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modo, que tales procedimientos se ajustarian de manera ineluctable a la norma
representativa tomando parte en la produccién de una élite politica que también
es una élite social. Se trata de subrayar los limites propios de los procesos
iniciados por las comisiones de la verdad. En primer lugar las evoluciones hacia
una forma maés deliberativa estan limitadas. Atin las comisiones en las cuales las
audiencias publicas juegan un papel importante, son comisiones de expertos:
la verdad que producen queda “a la manera de los historiadores”, a veces
compatibilizada con un retrato gubernamental prudente y “reconciliacionista”
—es decir, que proclama la restauracion de la unidad nacional a partir de una
distribucién igual de las responsabilidades entre los “dos demonios”, version
que generalmente rechazan los historiadores — (Lefranc, S., 2005).

En segundo lugar, la nueva norma del reconocimiento de las victimas, hoy dia
largamente aceptado (en lo relacionado tanto con la justicia transicional como
con la justicia ordinaria en las democracias antiguas), a menudo se encuentra
condicionado. Por decirlo rdpidamente: si, la victima es invitada cada vez mas
a dar publicamente su versiéon de lo que ocurrid, pero el relato que se le pide
tiene que ser el relato de un sufrimiento fisico y moral, un relato enfocado en
una lucha politica no es tan bienvenido. La victima muchas veces tiene que
contar su historia en calidad de persona privada, de manera que se puedan
“despedir del muerto” desaparecido, por ejemplo. Y tal politica gubernamental
de gestion del duelo de las familias puede tener consecuencias importantes.
Por ejemplo, puede imponer el apaciguamiento, una vez el cuerpo del muerto
sea devuelto a la familia; la victima luego tiene que ser razonable. Y, no todas
las victimas movilizadas han aceptado eso. Las Madres de Plaza de Mayo en
Argentina, y parte de las mujeres de la Agrupacién Chilena de Familiares de
Detenidos Desaparecidos, han considerado que tal victimizaciéon equivale
a una despolitizacién de lo ocurrido (y también de lo que pudiera ocurrir en
una democracia). Era por esta razén que las Madres de Plaza de Mayo (grupo
Bonafini) negaban las exhumaciones y los homenajes.

Se puede concluir con la cuestion de los presuntos efectos educativos de la
verdad y de una “memoria colectiva” ilustrada. ;Es la verdad publicada por
las comisiones, apropiada para la mayoria? Si lo es, jcontribuye a afirmar la
confianza en la democracia y el rechazo al uso de la violencia? La cuestién
plantea un primer problema al cual sélo se aludira aqui: la frecuente ausencia
de politicas educativas (como el aprendizaje de la nueva verdad histérica en
las escuelas) en los primeros tiempos de una transicion hacia la democracia.
La dificultad que quiero evocar aqui es mas fundamental: cuando existe una
politica de educacién, cuando se observa una apropiacion del nuevo relato
histérico por la mayoria de una poblacion, no garantiza tal educacién un
impacto democratizador y de prevenciéon del uso de la violencia. Esto nos
parece a todos —autora del texto incluida— evidente, tan evidente como es
familiar la frase “él que olvida esta condenado a la repeticién”. Lo que sabemos
de la historia nos incita a poner esta certidumbre en duda. Es necesario para
hacerlo, invertir el orden de la reflexion: la cuestion no es mas “;cudles han sido
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los efectos de los procesos recientes de establecimiento de una verdad histdrica
y de reparaciones?” sino “;qué sabemos de las causas que dieron paso al acto
violento?”.

A esta cuestion ha respondido uno de los mejores historiadores especializados
en la Segunda Guerra Mundial, como es Christopher Browning (1994), quién
investigd el comportamiento de un batallon de alrededor de 400 reservistas
del ejército regular aleman, responsable del asesinato por bala de 38 000 judios
y de la detencion de otros 45 000, luego deportados y gaseados en Treblinka.
Browning, con otros, subraya el hecho que la accién violenta no se provoca, ni
se impide, con “verdades” y conocimiento histérico. El hombre mas ilustrado,
del cual se presume que es sensible al “deber de memoria”, no es el que resiste
mejor a un contexto, a las presiones de autoridades (cualesquiera que sean)
favorables a la violencia politica. La misma conclusién se puede sacar del libro
de entrevistas con perpetradores del genocidio en Ruanda, de Scott Straus y
Robert Lyons (2006). ;Para qué sirve, luego, el establecimiento de la “verdad”?
Tal vez el poder de la verdad sea mucho mas fragil de lo que esperamos, por
ejemplo frente a condiciones sociales que hacen “atil” el uso de la violencia,
cuando un pais necesita, como Colombia, una justicia “de pacificacion”.
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Los impactos de la justicia transicional en la
construccion de la democracia en América Latina

Augusto Ramirez-Ocampo

No discutiré si Colombia esta o no en un periodo de justicia transicional pero
me acojo a la aproximacioén holistica, explicada por Pablo De Greiff' durante esta
Conferencia, al decir que es aquella utilizada para enfrentar las consecuencias
de graves y generalizadas violaciones a los derechos humanos o de infracciones
al derecho internacional humanitario, una vez se transita de situaciones de
opresion a la democracia o de la guerra a la paz.

La justicia transicional comprende entonces el juzgamiento de los criminales,
el esclarecimiento de la verdad, la reparacion de las victimas y las reformas
institucionales. En consecuencia, la justicia transicional debe verse como todo
un conjunto de acciones encaminadas a lograr la reconciliacién de los pueblos
agobiados por la violencia fraticida. Es, en el fondo, todo un acumulado
sistémico para la no repeticion con el fin de llegar a la reconciliacién nacional.

1. Ellegado de la verdad una experiencia para Colombia

La primera leccién que se reitera con el caso colombiano es que no existe un
conflicto igual a otro. La experiencia internacional debe estudiarse y aprove-
charse selectivamente, asi como la ya muy larga acumulacién de conocimientos
que Colombia tiene de los numerosos procesos de paz que ha llevado a cabo.

La presencia en esta Conferencia de un numeroso grupo de expertos extranjeros
me invita a basar mi exposicion en la mas reciente experiencia colombiana que
trata de interpretar y responder la nueva tendencia internacional, a raiz de la
creaciéon de la Corte Penal Internacional en La Haya, que ha procurado una
expresion juridica de los principios de Joinet?, presentados en el marco de las
Naciones Unidas y por su encargo, gracias a las reacciones generadas, por las
auto amnistias promulgadas en el Cono Sur en los afios 80 y al papel asumido
por organizaciones no gubernamentales.

Colombia, como el resto del mundo, no puede desconocer las lecciones apren-
didas de los numerosos procesos de justicia transicional adelantados. Muchos
de ellos muy cercanos a nosotros como el proceso salvadorefio o el proceso gua-
temalteco. Asi mismo de los procesos adelantados en el Cono Sur.

Lalucha delos pueblos, victimas de graves violaciones a los derechos humanos y
al derecho internacional humanitario por regimenes dictatoriales o por causa de
los conflictos armados ha sido larga. Fueron precisamente los latinoamericanos

Ver articulo de Pablo de Greiff en el libro: El legado de la verdad: Impacto de la justicia transicional
en la construccion de la democracia en América Latina

Informe final acerca de la cuestion de la impunidad de los autores de violaciones de los dere-
chos humanos (derechos civiles y politicos) preparado por el sefior L. Joinet, de conformidad
con la resoluciéon 1996/119 de la subcomision Distr. General E/CN.4/sub2/1997/20Rev. 12
de octubre de 1997.
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quienes con mayor fuerza llevaron a cabo ingentes esfuerzos por rescatar los
principios de la verdad y la justicia.

Los principios de verdad, justicia y reparaciéon han sido ardorosamente exigidos
por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y aplicados en numerosos
pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Colombia,
como parte de la Convencion Americana de Derechos Humanos, esta obligada
a investigar seriamente, con los medios a su alcance, las violaciones que se
hayan cometido dentro del &mbito de su jurisdiccién a fin de identificar a los
responsables e imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima
una adecuada reparacion.’?

Las lecciones del legado de la verdad, no han sido sélo para Colombia sino para
toda la comunidad internacional. Ya es imposible desconocer estos principios lo
cual me lleva a plantearles los aportes que Colombia esta haciendo a la justicia
transicional, con la forma como ha intentado buscar la paz y mejorar el respeto
por los derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

e Lecciones para Colombia de la justicia transicional

Cuando se abordan los procesos dejusticia transicional desde elmundo académico o
del activismo, bien para defenderlos o para criticarlos, se tiende a olvidar el contexto
en que surgieron y sobretodo la correlacion de fuerzas entre un gobierno dictatorial
y la sociedad civil o entre el Estado y grupos armados no estatales. En Argentina,
en Chile, en Uruguay, por ejemplo, no hubo verdad ni justicia ni reparacién hasta
tanto las dictaduras cayeron y los violadores de derechos humanos no perdieron su
influencia sobre la justicia o sobre las Fuerzas Armadas.

En Salvador y Guatemala hubo tan s6lo comisiones de verdad, limitadas en su
mandato y con el alcance que quisieron darle las partes enfrentadas, es decir,
el gobierno y la guerrilla. Es necesario, reconocer que el éxito de las victimas
por la verdad, la justicia y la reparaciéon es proporcionalmente ascendente a
medida que se debilitan los victimarios. Es asi como se han podido anular
leyes de amnistia, promover juicios contra los responsables de violaciones de
derechos humanos o de derecho internacional humanitario e incluso establecer
comisiones independientes para el esclarecimiento de la verdad.

Ahora bien, respecto al tema de las reparaciones, han tenido menos dificultad en
la medida que han sido los Estados y en particular los ciudadanos que tributan,
quienes han asumido los costos por las indemnizaciones, compensaciones y
restituciones parareparar alas victimas, que en estos casos han sido identificadas
plenamente y son relativamente poco numerosas.

En nuestro pais, a lo largo de la vida independiente, se han saldado las guerras
civiles y las confrontaciones armadas con 60 amnistias y 25 indultos, cuando la

3 Sentencia de la Corte Interamericana de derechos humanos, 1988.Caso Barrios Altos.



Los impactos de la justicia transicional en la construccién de la democracia en América Latina

victoria militar no era tan aplastante que permitia la aplicacion irrestricta de la
justicia del vencedor.

Dos ejemplos recientes ejemplifican el éxito de las soluciones colombianas. En
1957 se puso fin a la violencia fratricida entre los liberales y conservadores lo
cual requiri6 del perdén y del olvido, la alternacién y la paridad. Hoy se miraria
como anacrdénico que volvieran a matarse entre si.

Con el M-19 se firmé la paz 30 afios mas tarde y con otros siete movimientos
insurgentes a base también de amnistias e indultos. La presencia, activa en la
vida politica, econémica y social de prestantes figuras que hicieron parte de
esas agrupaciones armadas dan cuenta del éxito de estos procesos de paz.

Infortunadamente el monopolio bipartidista de los afios 60 dio nacimiento a
un nuevo género de violencia por la exclusiéon que gener6 el Frente Nacional,
unida a la polarizacién internacional de la guerra fria y los llamados con
eufemismo “conflictos de baja intensidad”, que en nuestro pais, se vieron
gravemente exacerbados por el narcotréfico, que ha financiado a manos llenas
la confrontaciéon armada de guerrillas y de paramilitares, dolorosa realidad a la
que debimos hacer frente con nuevas ideas y seria voluntad politica.

En Colombia, nunca antes, se habia emprendido la dificil tarea de salvaguardar
los intereses de la verdad, la justicia y la reparacion frente a los procesos de paz
con actores armados ilegales. El proceso de paz iniciado con los grupos de auto-
defensas, también llamados paramilitares, en el afio 2003, se adelanté en medio
del debate sobre cudnto perdén y olvido deberian otorgarse para que renuncia-
ran a las armas. Antes, durante el fallido proceso de paz con las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia FARC-EP en el Gobierno Pastrana 1998-2002,
ni las organizaciones de la sociedad civil, ni la comunidad internacional, plan-
tearon a las partes la aplicacion de los principios de Joinet. Fue el proceso con
las autodefensas que se adelanté después del Estatuto de Roma el que las alent6
arecordar y exigir la salvaguarda de la verdad, la justicia y la reparacion.

En efecto, Colombia no es una excepcion, tiene retos muy complejos agravados
por la dimensién y diversidad del territorio. La longevidad de esta tercera ola
de violencia que comenz6 en 1963, la tragedia del narcotréfico, que ha financia-
do con largueza a guerrillas y paramilitares y convertido en negocio lucrativo
y en modus vivendi el conflicto armado y la apariciéon de los paramilitares, de
los cuales, segiin recientes publicaciones en la prensa colombiana de Ficsas y
Pecaut, pocas personas tuvieron conciencia de su asombrosa magnitud.

Por ello, la experiencia internacional debe estudiarse y aprovecharse selectiva-
mente tanto como la ya muy larga acumulacién de conocimientos de los mu-
chos procesos de paz que se han llevado a cabo en este pais durante el altimo
medio siglo.
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2. Los procesos de paz recientes

Procederé entonces al analisis holistico enunciado en cinco puntos: las refor-
mas institucionales, el juzgamiento de los criminales, el esclarecimiento de la
verdad, la reparacion de las victimas y el mantenimiento de la democracia.

e Las reformas institucionales
Los nuevos procesos se fundan en la Reforma Constitucional de 1991 que surge
de una Asamblea Nacional Constituyente plural, que define a Colombia como
un Estado Social de Derecho y resuelve hacer el transito de una democracia
representativa a una democracia participativa. Dedica los primeros 90 articulos
a la definicion y proteccion de los derechos humanos para lo cual crea, entre
otras las siguientes Instituciones:

- La Corte Constitucional.

- La Defensoria del Pueblo.

- La Fiscalia General de la Nacién.

- Las acciones populares y de cumplimiento de las normas legales.

- La adopcion a nivel Constitucional de los tratados de derechos

humanos ratificados por Colombia y los interpreta dentro del bloque de

Constitucionalidad.

- Las acciones de tutela para la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales.

- Convierte en organismos auténomos la Fiscalia, la Procuraduria, la
Contraloria y la Organizacién Electoral.

- Acentaa el equilibrio de las Tres Ramas del Poder Puablico.

- Amplia la descentralizacién politica y fiscal, y la eleccién popular de
Alcaldes y Gobernadores.

- Autoriza los plebiscitos, el referendo, la revocatoria del mandato y
mantiene las acciones publicas de inconstitucionalidad.

= La Corte Constitucional y los desplazados

Uno de los mas graves problemas generados por el conflicto armado ha
sido el desplazamiento forzado que la Ong Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento - CODHES estima en 4 millones, contadas
a partir de 1985, y el gobierno nacional en 2 millones, a partir de 1997 y en
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1 millén a partir del 2002, es decir, una cifra de 200 000 personas al afo,
integrada en su mayoria por mujeres cabeza de familia y nifios.

Para demandar la atencion de las victimas se presentaron multitud de tutelas
ante la Corte Constitucional que fueron resueltas en el afio 2004 obligando al
Estado a atenderlas fundada en corregir “un estado de cosas inconstitucional”
y para garantizar un minimo vital en nueve aspectos de los reclamos, de los
cuales se destacan: salud, educacion, vivienda y alimentos.

El Estado ha debido comparecer ante la Corte Constitucional cada
afo desde el 2005 para dar cuenta del cumplimiento de esta sentencia.
Actualmente se trabaja en la elaboracién de indicadores claros y objetivos
que permitan a los Magistrados hacer riguroso seguimiento del proceso y
se haconvocado parajulio del 2007 una rendicién de cuentas en audiencias
especializadas de mujeres, nifios e indigenas.

Las Tutelas

A pesar de lo afirmado en esta Conferencia sobre la incapacidad de la
justicia transicional para atender el tema de los derechos econémicos,
sociales y culturales - DESC, el sistema de tutelas establecido en la
Constituciéon ha generado cerca de 1 500 mil demandas, de las cuales
un 80% se refieren a la proteccién de derechos econémicos y sociales, en
su mayoria para atender problemas relacionados con educacién, salud,
vivienda y alimentacién.

La Tutela social. Desde el aho pasado se ha considerado en el Congreso la
expedicién de una Ley encaminada a reglamentar la tutela de los derechos
econémicos, sociales y culturales. Definiéndolos con mayor precisiéon y
esclareciendo el concepto de minimo vital. Mas pronto que tarde podra
darse la expedicion de esta pieza de legislacion.

Las acciones populares para proteger derechos colectivos también empiezan
a usarse habitualmente para la defensa de lo puablico, dando prioridad a
los temas ambientales.

El Articulo 93 de la Constitucién determina que los Tratados y Convenios
Internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos, prevalecen en el orden interno atn durante los Estados de
excepcion.

El juzgamiento de los criminales. Ley 975-2005

Con el objeto de presentar el siguiente analisis es necesario saber
que Colombia hace parte de la jurisdicciéon obligatoria de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte Penal Internacional
creada por el Estatuto de Roma. Para ratificar este altimo Estatuto debié
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modificar la Constitucion de 1991 porque no permitia ni la cadena
perpetua, ni la existencia de delitos imprescriptibles.

LaLey 975 de 2005 hasidounadelas mas debatidas durante nuestra agitada
vida democratica. En efecto, después del primer proyecto presentado por
el gobierno en el afio 2003, luego de arduos debates que comprendieron
la aplicacién del precioso instrumento de las audiencias publicas que
consagramos los constituyentes de 1991, en las cuales participaron
cerca de 500 organizaciones de la sociedad civil, el proyecto fue retirado
y sustituido por otro que recogia buena parte de las inquietudes de la
sociedad y de los parlamentarios.

Una vezaprobado, con numerosas reformas, elnuevo proyecto se convirtié
enley delaRepublicaaprobada debidamente por el Congreso de Colombia,
Unica institucion autorizada para hacerlo. Esta ley fue demandada 19
veces, por distintos actores, conforme al derecho que asiste a todos los
ciudadanos de ejercer la accién publica de inconstitucionalidad.

La Corte Constitucional dict6 su histérica y extensa sentencia C-370 el 18
de mayo de 2006, declarando en general la exequibilidad de la Ley salvo
algunas expresiones de sus articulos que la mejoraron notablemente con
respecto a la integridad de la confesién y la participacién de las victimas,
segtn lo habia solicitado la comunidad internacional y los demandantes.
Con lo cual el debate constitucional ha quedado superado y la legitimidad
democrética de la ley ratificada.

A este respecto dijo la Corte:

“La ley 975 de 2005 es un instrumento encaminado a lograr la
reconciliacion y a facilitar los procesos de paz encaminados a la
reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de los miembros
de grupos armados al margen de la ley. En ese sentido, la ley
desarrolla la Constitucion en cuanto todos los colombianos tienen
derecho a la paz. En aras de la efectividad de ese derecho, el legislador
puede establecer beneficios penales, siempre que no desproteja los
derechos de las victimas ni viole la Constitucion”.*

Todo este largo, juicioso y a veces enconado debate atn no termina.
Felizmente Colombia, a pesar de sus dolencias y de su escalofriante
violencia, es una democracia en acciéon en donde se expresan con vigor
todas sus tendencias y matices.

Lasdistintasorganizacionesdelasociedad civilestincumpliendoconsudeber.
Unas con la denuncia valiente de las irregularidades que inevitablemente se
presentan durante este complejo proceso, otras organizando a las victimas

4

Comunicado de la Corte Constitucional del 19 de mayo de 2006.
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para su apropiada representacion, otras mds prestando su concurso para
facilitar la adecuada reinsercién de los delincuentes al tejido social, que es
uno de los problemas mas dificiles que se plantean en los procesos de paz y
otras contribuyendo a la aplicacion rigurosa de la ley.

Es pues, la primera vez en Colombia, y me atrevo a asegurar que se trata
de igual manera de un hecho pionero en el mundo, en que un proceso de
paz sale de los esquemas de la amnistia y del indulto. Por primera vez
deja de recurrirse a la férmula del perdén y olvido y se busca que los
victimarios sean sujetos de penas, mds benignas si, pero en la medida que
contribuyan a la basqueda de la verdad, de la justicia y de la reparacion.

Un elemento a destacar dentro del marco transicional fijado para este
proceso de paz es que fue celebrado con partes que no estaban vencidas
militarmente, y que exige desmovilizarse para ir a prisién, confesar
todos los crimenes cometidos y responder por la reparaciéon con todo el
patrimonio de los hechores y el de la organizacién a que pertenecen.

Por eso reitero, que este marco juridico transicional no tiene antecedentes
enel mundo. Es mas, observo con preocupacion, que laimpunidad campea
en otros lugares de la tierra bajo el silencio complice de la comunidad
internacional.

El marco transicional colombiano, esta orientado desde la Constituciéon
Politica de 1991, en la medida que dispone que el instrumento de
la amnistia y el indulto sea para los delitos politicos y no pueda ser
concebida para exonerar de responsabilidad a los autores de crimenes
atroces. Entiéndase, crimenes de guerra, lesa humanidad o genocidio.
Este principio constitucional ha sido acertadamente desarrollado por la
Corte Constitucional que, en numerosos fallos ha impedido una aplicaciéon
indebida de la amnistia y del indulto.

Es bueno tener en cuenta que la Asamblea Nacional Constituyente de
1991 autorizé transitoriamente al Gobierno Nacional de la época, para
conceder indultos o amnistias por delitos politicos y conexos, cometidos
con anterioridad a la promulgacion de la Carta, a miembros de grupos
guerrilleros que se reincorporaran a la vida civil, precisando que
este beneficio no podria extenderse a delitos atroces, ni a homicidios
cometidos fuera de combate o aprovechandose del estado de indefension
de la victima. Incluso en dos articulos transitorios autoriz6 al Presidente a
designar como Senadores de la Republica a insurgentes que representaran
movimientos que se incorporaran a procesos de paz.

Las Leyes 418 de 1997, 782 de 2002 y 1106 de 2006

Han sido complementarias de la Ley de Justicia y Paz y en conjunto
han hecho posible la desmovilizacién de mas de 32 000 miembros de las
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AUC en varias entregas colectivas y cerca de 10 000 en sometimientos
individuales de varios grupos insurgentes, todos los cuales han sido
identificados, revisados sus antecedentes penales y a la gran mayoria se
les han aplicado las normas previstas para los delitos politicos.

El Gobierno hasta ahora, conforme a la ley, ha suministrado una lista de
2 800 personas que deben comparecer ante la Fiscalia a dar su version
libre para ser juzgados por las Salas de Justicia y Paz de los Tribunales
Superiores, de los cuales ya se han establecido los de Bogotd, Medellin
y Barranquilla, vigilados por la Unidad de Justicia y Paz creada en la
Procuraduria General de la Nacion.

3. El esclarecimiento de la verdad

Enrelacion con el derecho ala verdad® dispone laley 975 de 2005 que la sociedad,
y en especial las victimas, tengan el derecho inalienable, pleno y efectivo de
conocer la verdad sobre los delitos cometidos por grupos armados organizados
almargendelaley, y sobre el paradero delas victimas de secuestro y desaparicion
forzada. Dispone de igual forma, que las investigaciones y procesos judiciales
a los que se aplique la ley deben promover la investigacién de lo sucedido a las
victimas de esas conductas e informar a sus familiares lo pertinente. Agrega
que los procesos judiciales que se adelanten a partir de la vigencia de la ley no
impedirdn que en el futuro puedan aplicarse otros mecanismos no judiciales de
reconstruccion de la verdad.

Como ya se expresod, la verdad ha brotado a borbollones. A pesar de que
Unicamente han comparecido hasta el momento 36 imputados de los 2 800
listados, de los cuales por lo menos 30 son jefes de bloques de paramilitares.

Téngase en cuenta que la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia General de
la Nacién y la Ley, asi como las otras nuevas instituciones, entraron en plena
vigencia solamente en diciembre del afio pasado.

Desde entonces, se han exhumado al menos 704 cadaveres, respecto de los cuales
se han efectuado 42 identificaciones plenas y 188 identificaciones preliminares.
Se han fijado 522 edictos emplazatorios convocando a las victimas y se han
registrado oficialmente cerca de 50 000 victimas.

Losacusadoshanaceptado,enlasreunionesprevias, reconocersuresponsabilidad
en 50 a 2 000 hechos delictivos, cada uno, sin incluir los crimenes no confesados
pero que seran imputados cuando se obtenga la evidencia probatoria por parte
de la Fiscalia.

En razon a la incorporacion de los elementos normativos internacionales que
la propia ley 975 permite y exige, los estdndares y elementos de la justicia

> Acapite realizado con transcripciones del texto de la Ley 975 de 2005 y con lo resuelto por la

Corte Constitucional, Sentencia C-370706
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penal internacional comienzan a ser incorporados. Caso especial y de crucial
importancia lo constituye la manifestaciéon del Fiscal General —entrevista
revista Semana— de acoger como elemento de politica de investigacion
criminal el requerimiento formulado por la Corte Interamericana de
DDHH en la sentencia de la Rochela del 1 de junio de 2007, en el sentido
de aplicar el principio de la imprescriptibilidad de la accién penal por los
hechos constitutivos de crimenes de lesa humanidad sucedidos en décadas
anteriores.

Valela pena comparar las cifras anotadas conlas del Tribunal Penal Internacional
para la Antigua Yugoslavia que funciona hace 12 afios y apenas ha podido
procesar cerca de un centenar de acusados, muchos de ellos de rangos inferiores
dentro de las jerarquias militares e institucionales. El proceso de Milosevic®,
tras cuatro afios, lo acusaba por 66 cargos. El Internacional Criminal Tribunal
for former Yugoslavia - ICTY cuesta cerca de 100 millones de ddlares anuales,
lo cual arrojaria como costo 1 200 millones por cerca de 100 acusados, lo cual
querria decir en términos de eficacia y economia que cada procesado demanda
unos gastos de 12 millones de ddlares, y todavia permanecen fugados los dos
principales responsables, el expresidente de la Republica Sprijiska Radovan
Karadzik y su tristemente célebre general Rato Mladic.

El Tribunal Especial para Sierra Leona acaba de pronunciar sus primeras
sentencias tras un quinquenio de haber sido instalado, y todos ellos en una
situaciéon de postconflicto que poco tiene que ver con las condiciones de
Colombia.

Si lo anterior se analiza a la luz de las comisiones de verdad, el balance es
mas problemaético para estas altimas que han sido sucedidas por amnistias y
demandado una veintena de afios para recuperar elementos de esclarecimiento
judicial.

La celeridad y transparencia de los procesos hizo posible que El Tiempo, diario
nacional de mayor circulacién, haya publicado cinco pédginas de denuncias
escalofriantes (Sierra, L.M., 2007, 24 de abril) que han abierto una verdadera
caja de Pandora que ha iniciado la catarsis nacional.

Sin duda el mejor servicio que puede darse a la verdad es darle una oportunidad
a la aplicacion real de la ley en vez de abrirle brechas que permiten la tentacién
de introducirle reformas regresivas.

También hay que exigirle al Estado la designacién de los 75 nuevos fiscales y las
dos nuevas Salas de Justicia y Paz en Cali y Bucaramanga a fin de que la justicia
no sea arrollada por este alud de trabajo.

¢ Esta informacién fue tomada de Internacional Criminal Tribunal for former Yugoslavia. Caso
Prosecutor Against Milosevic, (IT-02-54). Disponible en: www. icty. Org
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¢ Reparacion de las victimas

En cuanto al derecho a la reparacién, la Ley dispone que el derecho de las
victimas a la reparacion integral comprende las acciones que propendan por la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfacciéon y las garantias de no
repeticion de las conductas.

Por otra parte, la Ley entiende por reparacion simbélica toda prestacion
realizada a favor de las victimas o de la comunidad en general que tienda
a asegurar la preservacién de la memoria histérica, la no repeticién de los
hechos victimizantes, la aceptacion publica de los hechos, el perdén pablico
y el restablecimiento de la dignidad de las victimas. Agrega el instrumento
legal que la reparaciéon colectiva debe orientarse a la reconstrucciéon
psicosocial de las poblaciones afectadas por la violencia. Este mecanismo se
prevé de manera especial para las comunidades afectadas por la ocurrencia
de hechos de violencia sistematica.

- La Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacion - CNRR

Con el principal propodsito de garantizar a las victimas su participacion
en los procesos y la realizacion efectiva de sus derechos, la Ley cre6 un
instrumento especial, de caracter mixto, integrada por: gobierno, sociedad
civil y victimas que ha comenzado su misién bajo la presidencia del
ilustre catedratico Eduardo Pizarro, y con reconocidas personalidades de
la sociedad civil.

Por supuesto no se trata propiamente de una comisién de verdad que tarde
o temprano deberd implantarse, ojald durante el posconflicto, cuando
puedan analizarse y descubrirse los desastres que estos afios aciagos de la
nueva violencia han ocasionado a la Nacion.

La consagraciéon y tino con la que han arrancado sus labores son
una premoniciéon del cuidado que la aplicacién de la ley, sus decretos
reglamentarios, la jurisprudencia constitucional y la preparacion de los
operadores otorgara a las victimas que se hara realidad con el “Fondo de
Reparacion de las Victimas”, también creado en el estatuto analizado.

La Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliaciéon ~-CNRR ha
publicado los criterios de reparaciéon y de proporcionalidad restau-
rativa que deben acompafar la justicia transicional en Colombia.
En este sentido, ha considerado criterios referidos al acceso a la
justicia, a la identificacion de los dafios sufridos por las victimas, a
la prueba de dichos dafios y de las pretensiones de reparacién rea-
lizadas. También ha considerado criterios acerca del vinculo entre
dafos sufridos y medidas de reparacién, tendientes a propiciar un
justo y adecuado equilibrio entre las distintas medidas que sean
ordenadas por la autoridad judicial.
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e Mantener la democracia

Este pais y sus instituciones han resistido durante 43 afios la tercera ola de la
nueva violencia y ha sido capaz de mantener su democracia con las dificultades
que sefala el informe sobre el Estado de la Democracia en América Latina del
PNUD (2004). O sea, con la pobreza y desigualdad caracteristica de la region.

Es cierto que afrontamos graves problemas:
- Han surgido nuevos grupos criminales.
- Representantes de las victimas han sido asesinados.
- Hay quienes creen que Colombia no resistird toda la verdad.

- Los recursos para una reparacién integral con los parametros de la Ley
y las recomendaciones de la CNRR exceden las capacidades fiscales y
financieras reales del pais.

- Las victimas son irrespetadas en su dignidad y los victimarios organizan
marchas pagadas a su favor.

- El Congreso en su tdltima sesién no aprobo las reformas constitucionales y
legales ttiles para blindar las préximas elecciones territoriales.

- La reinsercion es lenta, compleja, costosa y llena de riesgos como lo
prueban experiencias propias y ajenas.

Sin embargo, tenemos una sociedad civil fuerte e ilustrada y unas organizaciones
no gubernamentales activas, beligerantes y democraticas. Su trabajo es necesario
y apreciado nacionalmente y muchas tienen un gran prestigio internacional.

El pais ha recibido un calido apoyo de la comunidad internacional y de los
organismos de las Naciones Unidas, de la OEA y de la Unién Europea.

Tenemos fe en un préximo acuerdo con el ELN; la libertad inmediata de los civiles
secuestrados por los actores armados y se busca un principio de acuerdo humanitario
con las FARC para la liberacion de los rehenes, de los militares y de los policias.

Ojalé la voluntad politica de los actores cumpla con la norma de la constitucion
de que “la paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”. Si, la paz
como nuevo derecho deberia consagrarse también a nivel mundial.

Pienso que la muy larga y dura experiencia de la sempiterna violencia
colombiana, que ha generado varios procesos de paz a partir de 1984, puede
también contribuir a la comprensién de las lecciones que Colombia ya ha
asimilado de las numerosas ensefianzas descritas.
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El legado de la verdad:
una leccién para Colombia

Maria Teresa Uribe de Hincapié

El horizonte de la justicia transicional se ha convertido en un referente para la
accion, en una politica pablica, en una practica social y quiza también en una
ética para las transiciones de las dictaduras a las democracias o de la guerras
civiles a la restauracion de los 6rdenes institucionales; tanto en América Latina,
como en varios lugares de los cinco continentes, existen diferentes experiencias
al respecto; Colombia, a pesar de no estar en ninguna de las categorias antes
mencionadas, viene ensayando, desde hace al menos un quinquenio, algunas
estrategias transicionales orientadas primordialmenteala desmovilizaciéon delos
grupos paramilitares y, si bienla experiencia de otros paises, especialmente las de
aquellos que comparten con nosotros historias, memorias, tradiciones y culturas,
son de gran utilidad y constituyen una suerte espejos en los cuales podemos
mirarnos para aprender, es necesario poner sobre la mesa del debate publico
tanto los dilemas propios de la justicia transicional (ver De Gamboa Tapias, C.,
1995) como las particularidades de este conflicto armado, largo, fragmentado
en el tiempo, diferenciado en el espacio y con la presencia simultanea de varios
operadores de violencia que hace mas complejo y abigarrado el esclarecimiento
de la verdad, la aplicacién de la justicia y la orientacion de las reparaciones.

Mi propésito es el de enunciar tres grandes puntos sobre los cuales seria
necesaria una reflexiéon a fondo porque de alguna manera estdn indicando la
forma como en Colombia algunos sectores con dominio politico e influencia
social parecen entender y aplicar los principios fundamentales sobre los cuales
se sustenta la justicia transicional lo que ha conducido una versién bastante
libre y eminentemente pragmatica, por decir lo menos, de este paradigma,
versiones que pueden conducir a desvirtuarlo y a anular las grandes
posibilidades que ofrece la justicia transicional para evitar la no repeticién y
para fortalecer la democracia.

1. La paz como sustitucién de la justicia

Las relaciones entre justicia y paz constituyen uno de los dilemas propios de
la justicia transicional interesada en hacer converger hacia un punto dificil de
equilibrio tanto las expectativas de las victimas por hacer valer sus derechos
conculcados, como las demandas de paz, sobre todo aquellas derivadas de
negociaciones con los actores armados que presionarian por incentivos juridicos
e incluso por perdén y olvido para reincorporarse a la vida civil; estas tensiones
entre justicia y paz acompafian siempre los procesos transicionales en todas
partes del mundo; no es posible eliminarlas ni ignorarlas y el balance final entre
ellas dependera de las condiciones en las cuales se despliegue la transicién y
de la participacion ciudadana en dicho proceso (Uprimny Y., Rodrigo, 2006);
lo que si resulta bastante paradéjico para el caso colombiano es la realizaciéon
de esa operacion sustitutiva que parece estarse realizando mediante la cual se
pone la paz en el lugar de la justicia y en nombre de un anhelo bastante difuso
de orden, de seguridad y tranquilidad ciudadanas, se reduce la accion judicial a
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un mero rito o, si se quiere, a un juego bastante peligroso donde se la usa como
un arma para favorecer a los amigos y vengarse de los enemigos.

Es bien sabido y ampliamente aceptado que en contextos de conflicto como
el colombiano es necesario deponer las demandas de justicia distributiva que
harfan practicamente imposible la transicién hacia acuerdos de paz sostenibles,
pero también es preciso recordar que esa “paz sustitutiva” que parece estarse
abriendo camino en el pais, carece de estrategias para la no repeticioén,
reproduce “ad infinitum” las l6gicas bélicas, no le abre perspectiva alguna a la
consolidacién de la democracia y lo que es méas doloroso, confina a las victimas
al ostracismo social, al silencio y al olvido.

La retorica y la poética mediante la cual se viene argumentando en Colombia
sobre “la paz sustitutiva” renuncia a la mirada retrospectiva, prefiere olvidar
el pasado, pero tampoco se ocupa del futuro; quienes la argumentan se sienten
excusados de decir como seria ese estado ideal o como se accederia a él; “la
paz” en esta estrategia discursiva es una palabra vacia pero con una alta eficacia
simbolica en un pais como Colombia que la quiere, la espera y la demanda;
se trata pues de la reproduccion de un cierto presentismo; de la repeticion de
tradiciones histéricas bajo contextos distintos; de estrategias pragmaéticas y
puntuales para resolver las tensiones de la coyuntura que gracias a la magia de
las palabras se hacen pasar como soluciones definitivas. La paz sustitutiva de
la justicia anula ese punto dificil de equilibrio entre ambos términos sobre los
cuales se sustentan los principios tutelares de la justicia transicional, la niega,
la desvirttia pero se recubre con su discurso para darle al menos un barniz de
legitimidad al proceso frente a las evidencias de arrinconamiento de las victimas,
el clamor contra la impunidad y las exigencias nacionales e internacionales de
alguna forma de justicia.

2. La verdad como objeto intercambiable

El sentido que se le otorga a la verdad en la trilogia transicional tiene que ver
con tres principios centrales para la proteccion y la promocién de los derechos
humanos: “el derecho inalienable a la verdad”; “ el deber de recordar” y “el
derecho de las victimas a saber” (Botero, C. y Restrepo, E., 2006); esto quiere decir
que la verdad, asi pensada, tiene una dimension colectiva, social podriamos decir,
que apunta a sefialar la importancia que para cada pueblo tiene el conocimiento
de su historia de opresion y de maltrato, las circunstancias y los motivos que
llevaron a semejante desastre humanitario y las responsabilidades del Estado
y de los distintos operadores de violencia en la perpetraciéon de crimenes de
guerra y de lesa humanidad. La historia y la memoria constituyen un patrimonio
inalienable de los pueblos y éstos tienen la obligaciéon de recordar y de luchar
contra el olvido.

A su vez, la verdad tiene una dimensién individual que ademas de las acciones
judiciales contra los perpetradores apunta también al derecho que tienen las
victimas a saber, a conocer de manera cierta quiénes fueron los responsables, los
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determinadores, los auxiliadores y los encubridores de los atropellos contra ellos,
sus familiares y sus vecinos; en cudles circunstancias se ejecutaron esos crimenes
atroces, cuales fueron las razones para realizarlos o para encubrirlos, déonde estan
los desaparecidos y cuél es el estado de las investigaciones oficiales sobre los
casos descritos. Esto quiere decir, que en el paradigma de la justicia transicional,
la verdad es ante todo un derecho, individual y colectivo y no un objeto con el
que se negocia o el que se intercambia por otros derechos convertidos asi mismo
en objetos susceptibles de tranzarse en un mercado abierto de acuerdo con las
tensiones politicas que los valorizan o los deprecian segtn las circunstancias del
momento.

La conversién de los derechos en objetos intercambiables, anula la ética sobre
la cual se configura la justicia transicional y, en Colombia hemos asistido en los
ultimos meses a un conjunto de propuestas orientadas a una suerte de intercambios
bastante curiosos; se aduce por parte del gobierno que quien diga la verdad o
“su verdad” tendria beneficios de excarcelacion o de menos justicia; se propone
por parte de la oposicion un “acuerdo nacional sobre la verdad” que pareciera
sustituir los otros dos términos de la trilogia humanitaria. Los paramilitares que
rinden sus versiones libres parecen querer comprar con la entrega de bienes —de
algunos bienes —, el derecho de las victimas a saber y de los pueblos a recordar y
a preservar el patrimonio de la memoria y de la historia.

La alquimia mediante la cual se transforma el derecho a la verdad en objeto
intercambiable, tranzable, sustituible por otros objetos o por derechos
objetivados, poco le aporta a una transicién sostenible; pero, quizd lo mas
dramatico, son los efectos de futuro sobre la democracia y la institucionalidad;
las victimas continuarian siendo algo asi como ciudadanas de segunda clase,
privadas de derechos fundamentales reconocidos universalmente, asi como de
la posibilidad de poner su dolor en publico, de ser escuchadas y creidas por una
sociedad que desea “no saber” y todo ello en nombre de “la verdad” como si ésta
fuese patrimonio exclusivo de los victimarios y los encartados judicialmente y
no existiese para confrontarse con ella la verdad de las victimas, de los testigos,
la que resulta de los tribunales de justicia o de procesos de esclarecimiento
histérico; o las verdades de los distintos actores sociales que han padecido el
drama de convivir durante décadas con diversos operadores de violencia.

La consolidacién de la democracia, el fortalecimiento de la institucionalidad, las
minimas garantias para una paz sostenible, empiezan por el reconocimiento y
la preservacion de los derechos humanos y ciudadanos; sin ciudadanias activas
y deliberativas, las verdades rivales, parciales y restringidas funcionaran como
ejes reproductores de los conflictos, como prolongacién de las venganzas, como
justificaciones morales y politicas para continuar o reemprender la guerra; si
bien la justicia transicional valora la verdad de los victimarios como condicién
para acceder a algunos beneficios judiciales, se preocupa en lo fundamental por
los derechos de las victimas, por recuperar su condicién de ciudadanos activos,
por resarcirlos en algo de su dolor y sufrimiento, pero en ningtin momento seria
aceptable la objetivacion de los derechos de las victimas cuando los derechos se
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vuelvenobjetos, los sujetos que portan dichos derechos terminan por desaparecer
de la escena publica, se vuelven irrelevantes, superfluos y en algunas ocasiones
incomodos para quienes realizan los grandes intercambios de la verdad objeto;
en otras palabras, en los escenarios publicos, solo parecen importar aquellas
“verdades” susceptibles de ser usadas para presionar, chantajear o intimidar
a los otros participantes de tan particular intercambio. De esta manera, las
victimas que constituyen el objetivo primordial de cualquier justicia transicional,
desaparecen de la escena publica, sus verdades se desvalorizan y s6lo ecos muy
difusos de sus sufrimientos llegan a los grandes medios de comunicacion.

Lo acontecido en los tltimos meses en Colombia permite evidenciar lo que esta
pasando con ese primer término de la trilogia humanitaria —la verdad — y siaello
le agregamos las agresiones que sufren las victimas por parte de los victimarios y
sus colaboradores cuando pretenden asistir a las versiones libres que rinden éstos
ante la justicia o las frecuentes amenazas de muerte y chantaje para que callen 'y
no denuncien, el panorama se oscurece ain mas y permite avizorar que de no
mediar un esfuerzo extraordinario de la justicia y una presiéon importante de la
sociedad civil organizada en este sentido, lo que se estaria configurando serian
las condiciones propicias para la repeticiéon de las violencias y de los dramas
humanitarios que la acompanan.

3. La ceremonia del perdén y la reconciliacion

El sentido de la justicia transicional es el de garantizar mediante instrumentos
juridicos y acciones politicas el acceso a una paz sostenible que implicaria el
perdoén parcial y condicionado para los perpetradores de crimenes atroces y
la reconciliacién de éstos con sus victimas y con el conjunto de la sociedad;
esto, con el propésito de consolidar las instituciones, desplegar los procesos
democréticos y reconstruir el tejido social roto y desgarrado por décadas de
violaciones de los derechos humanos y atropellos de todo orden.

Mas que la justicia transicional es la llamada justicia restaurativa la que
enfatiza en los perdones judiciales y sociales y la que pone en el centro
del debate el asunto nodal de la reconciliacion. Entre ambos paradigmas
de justicia, la transicional y la restaurativa, existen complementariedades
y quizd también similares propodsitos a conseguir pero también diferencias
significativas que no permiten hacerlas equivalentes o usar lomdas conveniente
de cada una segtn el caso, como parece ocurrir actualmente en el pais.

Para la justicia restaurativa, mas que el castigo a los crimenes de guerra y de lesa
humanidad, se debe privilegiar el reconocimiento al dolor y el sufrimiento de
las victimas, reparar el dafio que les fue causado y restaurarlas en su dignidad
perdida; segin este paradigma, el castigo distributivo a los victimarios se
quedaria corto, en tanto que no seria plenamente reparador para los ofendidos
ni permitiria una sana reincorporacion de los victimarios a sus entornos sociales,
dejando de lado aquello que para los restauradores es central, la reconciliacion.
El escenario privilegiado para el despliegue de la justicia restaurativa es “la
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ceremonia del perdén”; alli la victima podria poner su dolor en publico,
expresar sus sufrimientos, las heridas morales de todo orden infringidas por
los perpetradores quienes a su vez, tendrian que enfrentar de manera directa
las consecuencias de sus actos, pedir perdén y recibirlo a mas de establecer con
los afectados las maneras mas adecuadas para repararlos.

Los defensores de este paradigma de justicia le otorgan muchas virtudes a
la ceremonia del perdén; la victima serfa restablecida en su dignidad, podria
ser reconocido su sufrimiento, asi como el dafio que se le causd, ser reparada
e incorporarse al nuevo orden politico con todas las garantias; el victimario,
mediante la ceremonia del perdén, podria adquirir conciencia del dafio que
causd, aceptar las responsabilidades sociales y politicas que le corresponden y
quizé lo mas importante, adquirir una conciencia moral sobre el mal causado y
por esta via aprender sobre la significacion perversa del ejercicio de la violencia
para evitarla en el futuro. De esta manera, los crimenes atroces pueden
perdonarse si existe arrepentimiento y si las victimas son restablecidas en su
dignidad. (Du Toiy, S., 2006).

La ceremonia del perdén tiene un cierto sabor sacro, ecos religiosos que se
vuelven mas contundentes en un pais como Colombia donde los marcos
culturales de la memoria como diria Halbwachs (2004) facilitarfan la adopcion
de procedimientos que se asemejan mucho a aquellos mediante los cuales
los fieles confiesan sus pecados ante un sacerdote para ser perdonados por
la infinita misericordia divina, con la confianza en que serdn absueltos tantas
veces como lo requieran; confesion, perdon y absolucion en un pais educado
en el catolicismo, constituyen una préctica asentada en las mentalidades y en
las tradiciones més arraigadas de alli que se pueda esperar un relativo éxito de
este argumento, que manejado de manera pragmatica, se puede convertir en
su contrario: en una via de escape para que los victimarios evadan la justicia,
para que los gobiernos no enfrenten dificultades para las desmovilizaciones y
entrega de armas, para que la sociedad se excuse de tener que mirar de frente
el horror y hasta para las victimas, que compelidas por el deber religioso de
perdonar sientan que asi estdn ganando el cielo.

Sin embargo, esa mixtura que en Colombia se ha hecho de ambos paradigmas
de justicia produce un efecto contrario; no se potencian sus complementarieda-
des sino que se recurre a lo peor de ambos modelos; aca estarfamos asistiendo
a un perdoén sin ceremonia; a un escenario donde las victimas estdn relegadas
a un segundo plano y lo que aparece es la omnipotencia de los victimarios
que llegan a rendir versiones libres como si se tratase de héroes populares en
desgracia; se enuncian como por cumplir, solicitudes genéricas de perdén que
poco contribuyen a dignificar a las victimas y lo que predomina son soluciones
pragmaticas para resolver las tensiones de un proceso tan erratico como éste;
con el agravante de que el peso de la reconciliacion y del perdén corre por
cuenta de las victimas, es a ellas a las que se les demanda el gran esfuerzo de
perdonar y sobre las que se descarga la responsabilidad de crear condiciones
para la reconciliacién con los victimarios.
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No es por casualidad que los paramilitares detenidos en la carcel de Itagiii
propongan que le entregan a la iglesia los secretos de sus crimenes y de sus
relaciones peligrosas con sectores politicos, empresariales y militares de la
sociedad colombiana o quealguno deellosenuncie que contribuyea desmovilizar
los frentes activos si se les perdona a los reincidentes y se los reincorpora a
los beneficios de la ley de justicia y paz; aqui aparece una imbricacion entre la
ceremonia religiosa del perdén con absolucién garantizada, tantas veces como
fuese necesaria y los escenarios de la justicia laica, de la justicia transicional
que establece limites muy precisos para el ejercicio de la verdad, la justicia y
la reparacién. Esta complicacién de escenarios y procedimientos, esta marca
teolégica y mitica que sustituye la politica y el derecho positivo, esta en la raiz
de las dificultades actuales para acceder a una transicién sostenible.

El perdon tiene dos grandes campos de expresion; el judicial, concretado
mediante indultos y amnistias que a la luz del nuevo derecho internacional no
tendria posibilidades de ser aplicado y el perdén individual que es ante todo
un acto privado, intimo, una decisién personal de la victima, muy loable por lo
demas pero que no podria ser impuesto bajo ningn criterio ni seria obligatorio
para nadie, este acto por el cardcter de intimidad que lo asiste, no tendria
expresion publica, transcurrirfa por los laberintos del llamado fuero interno de
las personas y tendria que rodedrselas a ellas de las garantias de libertad para
asumirlo o no (Ricoeur, Paul, 2004). El perdon, inscrito en los moldes sacros
de la memoria como el caso Colombiano, irfa a favor del olvido, “perdones
amnésicos” (Uprimny, Rodrigo, 2006) orientados a borrar de la memoria los
crimenes, desprotegiendo de esta manera el futuro de los efectos benéficos del
deber de recordar y condenar la memoria de las victimas a una vida oculta y
malsana.

Es indiscutible que se debe poner algin freno a las hostilidades entre victimas
y victimarios; que se requiere romper las cadenas de venganzas y retaliaciones
entre ofensores y ofendidos, y también es cierto que no resultaria benéfico
afadir los excesos de la justicia a los de la lucha armada, asuntos éstos, que
seglin algunos, el perdén sacro estaria en capacidad de saldar pero tendria que
pensarse quizd en una suerte de perdén laico que podria identificarse con la
convivencia; en crear las condiciones politicas e institucionales para que los
ofendidos renuncien a la justicia por mano propia en tanto que sus derechos
les sean resarcidos y restablecida sus dignidad y que los victimarios acepten
sus responsabilidades —perdones responsabilizantes como los llama Rodrigo
Uprimny (2006) — y se sometan a las reglas de juego del orden juridico - politico
reconstituido.

De lo que se trata es de fortalecer la vigencia de los derechos; de ampliar el
espectro de las ciudadanias activas y participativas y lo tnico que seria
razonable esperar de las victimas y de las sociedades afectadas es que puedan
convivir en un mismo espacio social y politico, con los ofensores sin agredirse
y aniquilarse; en otras palabras serian las condiciones de la no repeticién y no
las del perdén las que podrian garantizar una transicién exitosa. Del perdén
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sacro no surge la reconciliacién y de eso la historia colombiana tiene muchos
ejemplos lamentables; la reconciliacion desacralizada es ante todo un proceso
de construccién colectiva que no seria exigible en los inicios del proceso sino
mas bien un resultado deseable de grandes esfuerzos sociales y politicos por
aclimatar la justicia, la vigencia de lo institucional, el respeto por los derechos,
la preservacion de la memoria, el establecimiento de la verdad; los despliegues
de una democracia incluyente, en otras palabras, la reconciliacion seria el
resultado de las condiciones de la no repeticién y mds que un punto de partida
como es enunciado hoy por los discursos oficiales seria el punto de llegada de
una transicién exitosa que para serlo, debe preservar la diferencia, reconocer
los conflictos sociales y darles salidas politicas, aceptar las divergencias, las
tensiones y las contradicciones de una sociedad plural y diversa, pues a veces
cuando se apela a la reconciliaciéon se la piensa como el estado mitico, una
arcadia feliz regida por el amor y la plena identificacién de todos los actores
frente a similares intereses y propositos.

Se requiere desacralizar y desmitificar el perdén y la reconciliaciéon y quiza
sustituirlos en el discurso por otro criterio, mas laico, més civil y también mas
politico, el de la no repeticion porque la historia colombiana estd sembrada
de reconciliaciones y perdones que no se precavieron frente la no repeticion;
en circunstancias como la colombiana, es preferible apuntarle a la primera,
dejarle el perdén a una opcién privada y personal de las victimas, y mas que
de reconciliaciéon hablar de democracia porque la democracia es la version
laica y moderna de la reconciliacién.

En sintesis

Los tres puntos enunciados anteriormente: la paz como sustituciéon de la
justicia; la verdad como objeto intercambiable y la ceremonia del perdén,
constituyen los desvios, los quiebres y las estrategias mediante las cuales se
ha venido interpretando en Colombia el paradigma de la justicia transicional,
si bien es cierto que no existe un modelo tnico y vélido para todos los paises,
que las realidades histéricas y politicas de las naciones le imponen su propio
sello a los procesos transicionales y que los pueblos estdn obligados a buscar
los caminos mas apropiados para llevarla a cabo, aprendiendo al mismo tiempo
de las experiencias de otros lugares, lo que no resulta apropiado ni ético, es
torcerle el cuello al paradigma, usarlo como retérica vacua para encubrir otras
intenciones menos presentables o para ocultar las debilidades histéricas del
Estado colonizado por los operadores de violencia.

Lo que hoy se llama pomposamente en Colombia justicia transicional es una
suerte de vulgata, como diria Daniel Pecaut (2003) a propésito de otro tema, un
recurso discursivo con eficacia simbélica pero sin capacidad transformadora,
un uso muy creativo de palabras mégicas que tienen la capacidad de volverse
creibles porque responden a los deseos de muchos colombianos; de alli la
importancia de abrir un debate sobre el significado de la justicia transicional y
sobre las maneras mediante las cuales se la viene desplegando en este pais.
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