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Rreth QNDT

Qendra Ndérkombétare pér té Drejtésiné Tranzicionale (QNDT) i ndihmon shteteve né lidhje me
pércaktimin e llogaridhénies pér krimet masive né té kaluarén si dhe pér shkeljén e té drejtave té njeriut.
Qendra punon né shogérité té cilat kané dalé nga regjimi represiv apo konflikti i armatosur, si dhe né
demokracité e themeluara ku padrejtésité historike ose shkeljet sistematike mbesin ¢éshtje té pazgjidhura.

Me géllim té promovimit té drejtésisé, paqés, dhe pajtimit, zyrtarét geveritar dhe avokatét jogeveritar
sigurisht do ti konsiderojné njé llojllojshméri té gasjeve té drejtésisé tranzicionale pérfshiré zgjdhjet
gjygésore dhe jogjygésore ndaj krimeve dhe shleljeve té té drejtave té njeriut. QNDT ndihmon né
zhvillimin e gasjeve té integruara, gjithpérfshirése, dhe té lokalizuara pér drejtésiné tranzicionale qé
pérbéhen prej pesé elementeve kyce: ndjekja penale e kryesve, dokumentimi dhe pranimi i shkeljeve
népérmjet mjeteve jogjygésore si jané komisionet pér té vértetén, reformimimi i institucioneve té cilét
kané béré shkelje, dhenia e kompensimit viktimave, dhe ndihma proceseve té pajtimit.

Qendra éshté e dhéné pas ndértimit té kapaciteteve dhe né pérgjithési ndaj forcimit té fushés sé re té
drejtésisé tranzicionale dhe bashképunon ngushté me organizatat dhe ekspertét népér téré botén. Duke
punuar né terren népérmjet gjuhéve vendore, QNDT jep informata krahasuese, analiza ligjore dhe té
politikave, dokumentim, dhe hulumtim strategjik pér gjygésorin dhe institucionet e kérkimit té sé vértétés,
organizatave jogeveritare, geverive dhe té tjeré.
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STUDIM RASTI I GJYKATAVE HIBRIDE

MESIMET NGA VENDOSJA E GJYKATESVE DHE PROKUROREVE NDERKOMBETAR N
KOSOVE!

5 Mars 2006

Ky rast studimi synon té ofroj informata bazé dhe analizé té politikave mbi vendosjen e gjykatésve dhe
prokuroréve ndérkombétar né Kosové, program i cili u themelua nga Misioni i OKB né Kosové (UNMIK)
né vitin 1999. Eshté pjesé e serisé qé ka pér géllim dhénién e informative dhe analizave té politikave dhe
céshtjeve praktike me té cilat ballafagohen gjykatat hibride. Né Kosové, gjykatat hibride jané themeluar
kur kapacitetet ndérkombétare u kycén né sistemin ligjor vendor. Mésimet gé mund té merren nga kjo
pérvojé jané ndaré né kéto fusha:

Histori e shkurtér e konfliktit né Kosové

Pasqyra e themelimit té programit té gjykatésve dhe prokuroréve ndérkombétar (GJPN)
Pérshkrimi i programit té GJPN

Strategjia prokuroriale dhe zgjedhja e rasteve

Korniza ligjore

Administrata e gjykatave dhe mbrojtja e déshmitaréve

Shpenzimet dhe efikasiteti

Marrédhénia me Gjykatén Ndérkombétare Penale pér ish Jugosllaviné dhe mekanizmat tjeré té
drejtésisé tranzicionale

Informimi publik, percepcioni i publikut, dhe pronésia

e Strategjia dalése dhe trashégimia

Qéllimi i Kkétij studimi éshté té sigurojé informata themelore, disa nga té cilat nuk jané gjérésisht té
disponueshme, né kéto fusha pér ti udhéhequr hartuesit e politikave dhe akterét kryesor né themelimin
dhe implementimin e mekanizmave té ngjajshém. Studimi té rasteve té ngjashme jané zhvilluar né Sierra
Leone dhe Timorin Lindor.

Pérmbledhje e pérfundimeve

Kosova po hyn né vitin e gjashté pas konfliktit intensiv etnik dhe diskriminimit té gjaté sistematik dhe
kané kaluar pesé vite gé nga kycja e ndérkombétaréve né sistemin ligjor té saj. Krijimi i sistemit té
gjykatésve ndérkombétar (GJN) dhe prokuroréve ndérkombétar (PN) né Kosové duhet té kuptohet si njé
seri e zhvillimeve reaktive pér nevojat e realitetit politik té situatés sé pas konfliktit, né dallim nga ndonjé
iniciativé strategjike dhe té planifikuar té drejtésisé tranzicionale pér tu marré me krimet e sé kaluarés. Ky
sistem ka béré pérparime té kufizuara dhe kontributet e tij kané gené té kufizuara nga shqgetésimet e
vazhdueshme né lidhje me siguring, shqetésimet lidhur me pavarésing, planifikimin ad-hoc, dhe
implementimin e dobét duke pérfshiré edhe mungesén e ndonjé plani konkret pér dorézim té
pérgjegjésive.

'Ky studim rasti éshté pérpiluar nga Tom Periello dhe Marieke Wierda. Laura Dickinson ndihmoi né draftin e
hershém. Tom Periello udhetoi pér Kosové né Néntor 2003 pér géllime té kétij studimi. Piképamjet e prezantuara
kétu jané té autoréve dhe jo té QNDT. Jemi falénderues Richard Rogers, Ayumi Kusuafuka, Mark Freeman, Anie
Bird dhe Vita Onwuasonaya pér ndihmén e dhéné né plotésimin dhe shqyrtimin e kétij studimi.



e FEfekti. Pérderisa shumékush ka pritur gé kycja e kapaciteteve ndérkombétare né sistemin ligjor
né Kosové népérmjet programit t& GJPN do té keté efekt mé té gjéré, deri tani, efekti i programit
éshté kufizuar vetém me zévendésimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve vendor, né vend té ngritjes
sé kapaciteteve vendore. Faktor ky¢ ka gené pérjashtimi i akteréve vendor nga céshtjet e
pércaktimit té politikave né lidhje mé drejtésiné. Né fakt, programi i GJPN funksionon si njé
sistem paralel me fokus té vecanté né rastet e ndjeshme, duke pérfshiré krimin e organizuar,
trafikimin e drogés ose korrupsionin, té kryer nga rrjetet ge mbéshteten nga klanet e fugishme né
Kosové, té cilat gjykatésit vendor hezitojné ti gjykojné vet.

o Legjitimiteti. Pérderisa sistemi i GJPN ka ngjallur njé nivel té besimit né sistemin ligjor, kjo ka té
béjé mé tepér né rastet e gjykuara nga ndérkombétarét, e jo aq né pérgjithési pér sistemin vendor.
Profesionistét ligjor vendor pajtohen gé programi i GJPN ka gené i domosdoshém dhe gé
vazhdon gé té shérbejé si njé géllim i vlefshém, por gé nevoja e vazhdueshme pér ndérkombétaré
mund té shkaktoj humbjen e besimit né sistemin ligjor vendor. Poashtu, vendorét kané gené té
pérjashtuar nga dizajnimi i programit dhe vendimet kyce té marra gjaté implementimit. .

e Pavarésia .Pérderisa programi i GJPN dhe pérpjekjet individuale té ndérkombétaréve mund té
gézojné njé masé kredibiliteti né Kosové, diskrecioni i gjéré i ekzekutivit t&¢ UNMIK-ut mbi
céshtjet e gjygésorit ka mjegulluar percepcionin e pavarésisé dhe ka gené njé pengesé né
themelimin e respektit pér ligjin. Njé kornizé e miréfillté e cila do ti sgarojé kufijté e kétyre
fugive do té ndihmonte né zvogélimin e percepcionit té arbitraritetit dhe ndérhyrjeve té
panevojshme.

o Drejtésia. Pérderisa GIJPN kané ndihmuar ne sigurimin gé drejtésia té arrihet né raste individuale,
kycja e tyre nuk ka shpier pérgjithésisht té arrihet masa e drejtésisé né gjykime. Korniza
ekzistuese ligjore éshté komplekse dhe kérkon trajnim té vazhdueshém té profesionistéve ligjor
vendor dhe ndérkombétar pér té dhéné vendime mé kualitative. Aplikimi i drejtépérdrejté i
Konventés Europiane mbi té Drejtat e Njeriut, gjaté kohés, mund té keté ndikim pozitiv mbi
drejtésiné. Mirépo, OSBE-ja e cila e monitoron procesin vazhdon té gjejé se pérmirésimet jané té
duhura né gjykatat vendore né fushat kyce.? Perceptimi i drejtésisé vazhdon té dallohet pérgjaté
vijave etnike. Pér mé tepér, mungesa e ¢farédo lloji té strategjisé proaktive nga ana e UNMIK-ut
e ka penguar transparencén e programit t¢ GJPN, dhe Misioni ka humbur mundésité pér ti dhéné
formén perceptimeve dhe pritjeve.

o FEfikasiteti i pérgjitshém. Numri i gjykimeve né Kosové éshté i krahasueshém me ate té sistemeve
tjera vendore. Pérderisa disa nga gjykatésit dhe prokurorét vendor komentojné se pérfshirja e
ndérkombétaréve né gjykim i ka zgjatur gjykimet, njé proceduré penale mé e zgjatur dhe mé e
kujdessheme mund té shihet si e dobishéme.

o Trashégimia. Edhepse sistemi i GJPN nuk ka déshtuar sa i pérket numrit té pérgjithshém té
gjykimeve, ai mund té shigqohet si joefikas nése nuk rezulton né ndikim sistematik sa i pérket
trashégimisé. Né anén tjetér, pritjet nga ajo se sa mundet té arrihet né ndryshime sistematike pér
gjashté vite duhet té jené realiste. Mirépo, éshté genésore qé tash e tutje té béhen pérmirésime pér
té mundésuar ndryshime sistemore.

Burimet jo té mjaftueshme dhe gjetja e stafit ndérkombétar té kualifikuar (dhe trajnuar) jané pengesa té
médha, edhe pse kjo éshté ndoshta produkt i ményrés né té cilén GJPN evoluoi dhe u zhvillua. Disa do té
thonin se njé sistem me i centralizuar i kapaciteteve ndérkombétare mund té keté shmangur disa nga kéto
probleme duke i pérmirésuar kushtet e shérbimit dhe duke i béré ndérkombétarét té ndihen mé pak té
izoluar. Té tjerét mund té véné né pah dobité nga shpérndarja e ndérkombétaréve népér téré sistemin
vendor, edhe pse dobité nga ndértimi i kapaciteteve nuk jané maksimalizuar, dhe bashkéveprimi né mes té
ndérkombétaréve dhe vendoréve ka mund té jeté mé strategjik.

2 shih, p.sh. Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Europé (OSBE), Seksioni i Monitorimit té Sistemit Juridik
(SMSJ), “Shqyrtimi i Sistemit té Drejtésisé Penale”, (Prill 2003 — Tetor 2004) mbi Krimin, Paraburgimin dhe
Dénimin.



Vézhguesit kané paré se kapaciteti vendor né Kosové pér gjykimin e rasteve komplekse ose politikisht té
ndjeshme mbetet i kufizuar. Sistemi i GJPN né Kosové do té duhet té mbahet né njé té ardhme té
konsiderueshme. Kjo nuk ndihmon shumé rritjen e besimit né sistemin ligjor vendor. Pérfshirja e zgjatur
ndérkombétare mund té jep njé rast té ri pér kanalizimin e pérpjekjeve pér té gené mé strategjik. Do té
duhej té dizajnohet njé gasje e cila &shté mé e orientuar né transferin e aftésive dhe dorézimit eventual té
pérgjegjésive, pér té punuar pér strategjiné e pérfundimit té programit té GJPN.

Profesionistét ligjor kosovar duhet té jené pjesé pérbérése e dizajnimit té strategjisé, duke e ndryshuar
kulturén e tanishme té mungesés sé konsultimeve. Po ashtu éshté me réndési qé hartuesit ndérkombétar té
politikave fillojné népérmjet njé informimi publik té pérkushtuar dhe edukimit té komunitetit ti
pérgéndrojné pérpjekjet e tyre pér té siguruar njohjen mé té madhe té opinionit publik me kufizimet me té
cilat pérballet ky sistem. Té gjitha nga kéto hapa jané té duhura pér té konsoliduar pérpjekjet e
konsiderueshme té komunitetit ndérkombétar pér té siguruar ndikimin afatgjaté.



MESIMET NGA VENDOSJA E GJYKATESVE DHE PROKURORE VE NDERKOMBETAR NEi
KOSOVE

I. HYRJE
A. Histori e shkurté e konfliktit

Kosova éshté njé teritor i vogél, né gendér té ish Republikés Federale té Jugosllavisé, e gé kufizohet me
Magedoniné (IRJM), Shqipéring, dhe Serbiné dhe Malin e Zi. Q& nga konflikti, né bazé té Rezolutés sé
Késhillit té Sigurimit t&é OKB-sé 1244 té datés 10 Qershor 1999, Kosova u pércaktua si pjesé autonome e
Serbisé dhe Malit t& Zi (né kuadér té shtetit té Serbisé) nén administrimin e Kombeve té Bashkuara.
Kosova ka popullaté prej péraférsisht 1.9 milion, prej té ciléve péraférsisht 90 pérgind jané shqiptarét
etnik.® Po ashtu rreth 550 000 Kosovar mendohet té jetojné né diasporé, mé sé tepérmi té koncentruar né
Gjermani, Zvicér dhe Serbi.* Nga popollata e térésishme 60 pérgind jetojné né vise rurale, dhe
péraférsisht 400 000 banoré jetojné né kryeqytetin Prishting/Pristina.” Kosova e ka popullatén mé té re né
Europé, me moshé mesatare prej 22.5. Pér mé tepér, éshté njé nga teritoret mé té varfra né Europé.
Ekonomia ka gené e shkatéruar gjaté luftés. Té ardhurat vjetore pér koké banori jané péraférsisht 1000
Euro pér koké banori.

Tensionet etnike né Kosové jané té simbolizuara né mitet serbe té lidhura me Betején e Kosovés né 1389,
gjaté sé cilés gjoja forcat serbe luftuan fisnikérisht dhe humbén prej forcave turke, me té cilat shqiptarét
zgjodhén aleancé. Pérderisa historianét né pérgjithési pérfundojné se fraksioné té ndryshmé serbe dhe
shqgiptare luftuan né té dy anét e konfliktit, legjenda serbe gé nga ajo kohé ka mbetur si njé thirrje pér
bashkim e nacionalistéve®. Né shekujt né mes té Betejés sé Kosovés dhe viteve té vonshme té 1980,
shumé nga serbét migruan né veri né Serbi, dhe njé numér né rritje i shqiptaréve té fesé myslimane
emigruan nga malet e Shqipérisé. Kur Serbia fitoi pavarésiné né vitin 1878, Kosova mbeti pjesé e
Perandorisé Osmane. Né vitin 1912, serbét dhe forcat tjera Europiane débuan turqgit, duke i ¢liruar shumé
serbé brenda Kosovés por po ashtu duke i masakruar shumé “kolaboracionisté” shqiptaré. Pér katér
dekadat e ardhshmé, Kosova ndérroi pushtete, dhe me ardhjen e regjimit té ri, grupi etnik gé vinte né
pushtet zakonisht bénte njé hakmarrje té tmerrshme ndaj grupeve tjera.

Né vitin 1974, Tito i dha Kosovés njé autonomi té ngjashme — por gé dallonte — nga ajo gé gézohej nga
gjashté shtete qé pérbénin federatén e ish Jugosllavisé. Kjo dykuptueshméri e kétij sovraniteti krijoi rritje
té tensionit pas vdekjes sé Titos. Kosova pérbéhej nga péraférsisht 90 pérgind shqiptar té Kosovés, por
minoriteti serb i Kosovés pretendonte lidhjet historike. Popullata serbe e Kosovés éshté e koncentruar né
disa komunitete kyce (kryesisht enklava), duke pérfshiré pér shembull pjesén veriore té Mitrovicés, dhe
ata po ashtu pretendojné disa monumente religjioze né Kosové, si Patrikana e Pejés, si historikisht vitale.

Sllobodan Millosheviqi u zgjodh lider i Partisé Komuniste té Serbisé né vitin 1987 dhe u zgjodh President
i Serbisé né vitin 1989 mbi njé platformé nacionaliste gqé nénkuptonte kontrollin mbi Kosovén si parim
géndror.” Né qgershor t& vitit 1989 dhe né 600 vjetorin e Betejés sé Kosovés, Milloshevigi mbajti njé

® Enti Statistikor i Kosovés, “Kosova dhe popullata e saj”, version ii pérmirésuar (5 Qershor 2003), gasja né
www.sok-kosovo.org/pdf/population/Kosovo_and_its_population.pdf.

* OKB vlerésojné se péraférsisht 110,000 serb té¢ Kosovés jané persona t& zhvendosur (IDP) né Serbi, derisa
Beogradi thoté se ky numér éshté rreth 250,000 (Mbi kété thénie té Beogradit lidhur me IDP shih www.kc.gov.yu/C-
engleski/aktuelno/program_povratka.html.)

>Shih raportin e UNDP né www.kosovo.undp.org/HDR/hdr.htm..

® Noel Malcolm, “Beteja dhe Miti,” Kosova: Njé Histori e Shkurté , New York: HarperPerennial, 1999, fage 58-80.
"Para 300,000 pjesémarrésve né Beograd né Néntor 1988, Milloshevigi tha, “Cdo popull ka njé dashuri e cila ja
ngroh zemrén pérgjithmoné. Pér Serbiné , kjo éshté Kosova.” Prokurori kundér Millosheviq et al., Rasti ICTY — 99
—-37-PT,n.14.



miting té madh afér Prishtinés pér té festuar kontrollin e Serbisé mbi Kosovén, njé proces té cilin ai e
filloi vite mé paré. Millosheviqi foli pér betejat e ardhshme,® si pérpjekje e paré e tij gé té konsolidojé
kontrollin mbi Jugosllaviné dhe ti vendosé minoritetin serb né kuadér té “Serbisé sé Madhe™® Né esencé,
ai lajméroi pérmbysjen e statusit autonom té Kosovés..

Gjaté viteve 1990, autoritetet serbe e sunduan Kosovén me represion dhe dhuné. Diskriminimi ishte i
pérhapur dhe shumé shqiptar jané pushuar kolektivisht nga puna. Liderét shqiptar té cilét u shkarkuan nga
pushteti né vitin 1989 né fillim rezistuan né ményré pagésore duke e krijuar geveriné paralele né egzil.
Mirépo, té tjeré shqiptar té Kosovés u bashkuan dhe formuan Ushtriné Clirimtare té Kosovés (UCK), dhe
nga vera e vitit 1998, tensionet né mes té UCK-sé dhe autoriteteve serbe eskaluan né njé konflikt té gjéré
té armatosur.

Forcat serbe vazhdimisht u pérgjigjén sulmeve té vogla té UCK-sé né pozicionet serbe me forcé té
tepruar, duke lansuar ofensive geveritare pér ta shkatérruar mbéshtetjen civile pér kryengritésit. Forcat
geveritare sulmuan civilé, né ményré sistematike shkatérruan qytete, dhe débuan gindra mijéra banoré nga
shtépité e tyre. Si hakmarrje, civilét serbé kané gené viktima té kidnapimeve, rrahjeve dhe ekzekutimeve
nga ana e forcave paramilitare té shqiptaréve etnik si ishte UCK-ja, e cila po ashtu kishte né shénjestér
shqiptarét etnik té cilét ishin té dyshuar pér bashképunim me serbgt.'

Pér teté muajt e paré té vitit 1998, konflikti i brendshém né mes té geverisé dhe UCK-sé rezultoi né
péraférsisht 2000 viktima civile té shgiptaréve."’ Armépushimi i muajti tetor solli vézhguesit e
Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Europé (OSBE) si pjesé e Misionit Verifikues né Kosové,
por incidentét e dhunshme vazhduan. Mé& pas, mé 15 janar 1999, paramilitarét sérb sulmuan fshatin
Recak, duke vraré 45 persona. Human Rights Watch raportoi se edhe pse sulmi ka mund té jeté i
provokuar nga prita gé UCK-ja i beri tre policéve serb disa dité para késaj, forcat geveritare u pérgjigjén
duke vraré civil pa dallim, duke torturuar té burgosurit, dhe duke béré ekzekutime masive'?. Pas masakrés
sé Recakut, bashkésia ndérkombétare filloi té rrisé presionin mbi Serbiné.

Bisedimet né shkurt dhe mars té vitit 1999 né Rambuje déshtuan ta zgjedhin statusin e Kosovés népérmjet
mjeteve diplomatike. Si pasojé, forcat paramilitare serbe hyné né njé kampanjé té ploté té spastrimit etnik
kundér popullatés civile, duke vraré shumé dhe duke shkaktuar zhvendosje masive qé detyroi rreth
850.000 shqiptar té Kosovés gé té ikin nga krahina. Mé 24 mars, NATO filloi fushatén e bombardimeve
ajrore kundér forcave Serbe e cila zgjati 11 javé. Gjaté bombardimeve spastrimi etnik u intensifikua.

Mé 27 maj 1999, né mes té luftimeve dhe me kundérshitm té anétaréve té trupit diplomatik, Prokurorja e
Tribunalit Ndérkombétar pér ish Jugosllavi (TNPJ), Louise Arbour, e shpalli aktakuzén kundér Sllobodan

®1d.
® Shih Noel Malcolm, “Kosova pas vdekjés sé Titos (1981-1997),” Kosova: Njé Histori e shkurté, supra note 6, fq
340-350 (spjegon se si kontrolli i tij mbi Kosovén do té ndryshojé balancing e votimit té shteteve federale brenda
Jugosllavisé).
9Shih né pérgjithési Amnesty International, Raporti Vjetor 2000, Republika Federale e Jugosllavisé, shih
www.web.amnesty.org/web/, Human Rights Watch, Raporti Botéror 1999, Republika Federale e Jugosllavisg, shih
www.hrw.org/worldreport99/europe/yugoslavia.html; Hansjorg Strohmeyer, “Kolapsi dhe Rindértimi i Sistemit
Gjygésor: Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové dhe Timor Lindor,” 95 Am.J. Int’l L. 46, 2001; Buroja pér
Demokraci, Té Drejtat e Njeriut, dhe Puna, Depatramenti i Shtetit t¢ SHBA, Raportet pér praktikat e té drejtave té
njeriut né shtete 1999, Serbi dhe Mali i Zi 23 Shkurt 2000.
' Human Rights Watch, “Republika Federale e Jugosllavisé: Zhvillimet e t&¢ Drejtave t& Njeriut 1999,” shih
\1/2vww.hrw.org/ér2k/Eca-26.htm.

Id.




Milloshevigit dhe té tjeréve pér krime kundér njerézimit dhe shkeljes sé ligjeve té luftés.”® Aktakuza
kishte t& bénte ekskluzivisht me krimet e kryera né Kosové nga janari deri né maj té vitit 1999."

Fushata e bombardimeve té NATO-s pérfundoi me marréveshje e cila parashihte térhegjen e forcave
ushtarake dhe policore t& Serbisé nga Kosova brenda 11 ditéve.”® Mé 10 Qershor 1999, njé dité pas
suspendimit té bombardimeve té NATO-s, Késhilli i Sigurimit i OKB-sé adoptoi Rezolutén 1244 (1999),
e cila e themeloi Misionin e Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) dhe e shéndroi Kosovén né
protektorat t& OKB-s&.'® N& frymén e Rambujes dhe duke marré parasysh shgetésimet ndérkombétare mbi
vendosjen e precedentit pér vetévendosje etnike, Rezoluta 1244 i shmanget pyetjes sé statusit té Kosovés
duke i reafirmuar kufité ekzistues territorial t& Republikés Federale té Jugosllavisé (RFJ) dhe bén thirrje
pér “autonomi substanciale” dhe “vetégeverisje kuptimploté té Kosovés™’

Né gjashté vitet pas pérfundimit té konfliktit, Kosova ka gené nén administrim té OKB-sé. UNMIK-u ka
gené i kycur né ndértimin e institucioneve shtetérore, duke pérfshiré legjislativin, ekzekutivin dhe
gjyqésorin, né nivel géndror dhe komunal. Mirépo, serbét e Kosovés i mbajné strukturat e tyre paralele,
posacérisht pér edukim dhe shéndetési, dhe refuzojné té marrin pjesé né strukturat politike gé jané
themeluar, duke mbajtur lidhje té ngushta me Beogradin. Shgetésime té ndjeshme mbesin lidhur me
aftésiné e autoriteteve vendore pér mbrojtjen e pakicave, posacérisht pas trazirave té marsit 2004.

Ekonomia mbetet e dobét, dhe politikat nacionaliste jane prezente né Kosové. Sllogani “Jo negociata —
Vetévendosje” gjendet né shumé mure. TNPJ ka akuzuar ish kryeministrin e Kosovés dhe ish
komandantin e UCK-sé Ramush Haradinaj. Shume ish lideré t& UCK-se mbesin me ndikim té madh, dhe
politika né mes té klaneve té fugishme e kombinuar me krimin e organizuar dhe korrupsionin krijon njé
ndjenjé té pandéshkueshmérisé dhe vené presion mbi gjygésine vendore. Té gjithé kéta faktoré
bashkéveprojné pér té krijuar njé rreth jo miképrités pér sistemin e drejtésisé.

Né tetor 2005, raporti i pérgatitur nga i Dérguari i Posagém i Sekretarit té Pérgjithshém Kai Eide u
publikua dhe rekomandonte gé té fillohet procesi pér té pércaktuar statusin final té Kosovés.'® Martti
Ahtissaari u emérua si Kryenegociator i OKB-sg, dhe né néntor ai béri vizitén e paré né regjion pér ti
hapur bisedimet. Céshtja e statusit do té jeté e véshtiré pér tu zgjidhur. Pérderisa shumica e shqiptaréve té
Kosovés besojné sé e meritojné pavarésing, shumica e serbéve brenda dhe jashté Kosovés e kundérshtojné
fugimisht ate.

B. Themelimi i UNMIK-ut

UNMIK-ut iu besua njé mandat i gjéré, duke pérfshiré promovimin e sundimit té ligjit dhe té drejtave té
njeriut." Misioni pérbéhet nga katér komponente (Shtylla), cdonjéra e udhéhequr nga Zévendés
Pérfagésuesi Special i Sekretarit té¢ Pérgjithshém (ZPSSP). Tre organizata ndérkombétare veprojné nén
kéto katér shtylla.

13 “presidenti Millosheviq dhe Katér Zyrtaré té Larté t¢ RFJ u akuzuan pér Vrasje, Persekutim dhe Deportim né
Kosové,” Komunikata pér Shtyp JL/P1U/403-E, Hagé, 27 Maj 1999.

YEdhepse TPNJ u krijua mé 1993, Milloshevigi akoma nuk ishte akuzuar pér ngjarjet né Bosne dhe Hercegoviné
dhe Kroaci..

15 Shih Amnesty International, Raporti Vjetor 2000, supra note 10; Human Rights Watch, Raporti Botéror 1999,
supra note 10; Strohmeyer, “Kolapsi,” supra note 10; Biroja pér Demokraci, t& Drejtat e Njeriut, dhe Puné,
Departamenti i Shtetit i SHBA, Raporti mbi praktikat e té drejtave té njeriut né shtete 1999, supra note 10.

16 Rezoluta e Késhillit té Sigurimit 1244, UN SCOR, Sesioni i 54. 4011th mtg., UN Doc. S/RES/1244 (1999).

'" Rezoluta e OKB 1244.

'8 UN Doc. S$/2005/635, me Annex, “Shqyrtim i pérgjithshém i situatés né Kosove.”

9 Rez. e OKB. 1244/1999, supra note 11, par. 11.



Shtylla I, “Policia dhe Drejtésia”,”*°u themelua né maj 2001 pér té themeluar sundimin e ligjit, pérfshiré

forcat policore dhe themelimin e gjyqgésisé dhe shérbimin korrektues. Kjo puné éshté drejtuar nga OKB.
(Né vitin e paré té mandatit t&¢ UNMIK-ut, Shtylla I, ka gené e fokusuar né Asistencén Humanitare nén
shenjén e Komisionerit té Larté pér Refugjaté té OKB). Shtylla Il, “Administrata Civile”, poashtu
drejtohet nga OKB* Shtylla 111, “Demokratizimi dhe Ndértimi i Institucioneve”, ka pér géllim zhvillimin
e shogérisé civile dhe institucioneve té drejtave té njeriut, mediave, dhe partive politike. Kjo shtyllé
udhéhiget nga OSBE. Shtylla IV, “Rindértimi Ekonomik,” udhéhiget nga Bashkésia Europiane (BE).

Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém té OKB (PSSP) éshté udhéheqgési i UNMIK-ut dhe ka
“fugi maksimale ekzekutive civile”?qé pérfshiné autoritet ekskluziv ekzekutiv dhe legjislativ pér
“ndryshimin, anulimin ose suspendimin e ligjeve ekzistuese pér aq sa éshté nevoja”? dhe “nxjerrjen e
akteve legjislative né formé té rregulloreve.”” PSSP-ja po ashtu ka kompetenca pér emérimin dhe
shkarkimin e cilitdo person né administartén civile, pérfshiré edhe gjygésorin.”

Pérve¢ themelimit t& administratés civile, Rezoluta 1244 po ashtu themeloi Forcén e Kosovés (KFOR),
njé forcé shumékombéshe pagéruajtése nén komandén e NATO-s e cila u ngarkua me sigurimin e “rendit
dhe sigurisé publike deri né kohén kur njé prezencé civile ndérkombétare mund ta merr kété detyré.”?
KFOR-i vepron nén njé strukturé komanduese unike e cila éshté e ndaré nga UNMIK-u.”" Me fillim té
marrjes sé kontrollit mbi regjionin nga ana e UNMIK-ut, ishte e pérhapur hakmarrja nga shqiptarét e
drejtuar kundér serbéve té mbetur dhe atyre shqiptaréve gé konsideroheshin si kolaboracionist. Pér
shembull, ka patur njé valé té zjarrévénieve té géllimshme kundér shtépive té serbéve pérgjaté vendit dhe
sulme nga shqiptarét, me indikacione té fugishme pér pjesémarrje té UCK-sé.?®Situata né qytetin e ndaré
té Mitrovicés ka gené posacérisht e tensionuar.

Shumica nga policét, prokurorét dhe gjykatésit né Kosové kané gené serb nga Kosova, sepse shqiptarét
nga Kosova jané spastruar nga kéto pozita gjaté fundit té viteve 1980 dhe fillimit té viteve 1990.
Shgiptarét té cilét mbetén né pozitat e tyre né kohén e Milloshevigit pas luftés jané cilésuar si
kolaboracionisté. Térhegja krijoi njé vakum sa i pérket zbatimit té ligjit.”® Rezoluta 1244 ofron autoritet

2Shtylla e Policisé dhe Drejtésisé (Shtylla 1) u themelua né Maj 2001 si Shtylla | e re. Né fund té fazés emergjente,
Shtylla | (asistenca humanitare) kishte pér qgéllim dhénién e ndihmés humanitare dhe ndihmén né kthimin e
refugjatéve dhe personave té zhvendosur brenda, nén udhéhegjén e Zyrés sé Komisionerit té Larté pér Refugjaté té
Kombeve té bashkuara, dhe péfundoi né vitin 2000. Shtylla I e re po ashtu pérfshiu dy departamentet e zbatimit tée
ligjit dhe ¢éshtjeve gjygésore, qé kané gené pjesé e Shtyllés 11 t&¢ UNMIK-ut, Administrata Civile.

2'Komponenta e policisé dhe gjygésisé, Departamenti i céshtjeve policore dhe t& gjyqgésis (mé voné i eméruar si
Departamenti i Drejtésisé) té administratés civile nén Shtyllén 11 u transferuan né Shtyllén | té re, Policia dhe
Drejtésia, mé 24 Maj 2001. .

22 Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém para Késhillit t& Sigurimit mé 12 Qershor 1999, UN Doc. $/1999/779, para.
44,

2 1d. para. 39.

2 1d. para. 41.

2 1d. para. 40.

%6 1d. para. 61.

27 Brigadat shumékombéshe (té cilat né fillim pérfshinin forcat e NATO-s dhe ato Ruse) i nénshtrohen zinxhirit unik
komandues nén autoritetin e Komandantit t¢ KFOR-it..

8 Human Rights Watch, Raporti Vijetor 1999, supra note 10. Njé zyrtar pér té drejtat e njeriut né Pejé tha se 100
pérqind té shtépive té Serbéve né até rreth jané shkatéruar gjaté késaj periudhe. Té tjerét raportojné se 250,000 Serb
dhe minoritetet tjera jané zhvendosur pas Qershorit 1999. Shih Grupi Ndérkombétar i Krizave, “Gjetja e Balancit”
12 Shtator 2002, fq.3.

2% shih Michael E. Hartmann, “Gjykatésit dhe Prokurorét Ndérkombétar né Kosové: Model i ri pér pagéruajtje pas
konfliktit,” Instituti pér Paqe i “Shteteve té Bashkuara, Tetor 2003. Shih po ashtu David Marshall dhe Shelley Inglis,
“Shfuqgizimi i Drejtésisés sé bazuar né té Drejtat e Njeriut né Misionin e Kombeve té Bashkuara né Kosové,”
Harvard Human Rights J., Pranveré 2003, fq 101, shih né
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eksplicit pér sigurimin e “rendit dhe qgetésisé publike” dhe themelimin e “forcés policore vendore™* por

nuk pérmend autoritetin gjygésor. Mirépo, ri-themelimi i ligjit dhe rendit né krahiné ka gené prioritet pér
UNMIK-un.

Né mars 2004, Kosova pérjetoi trazira t€ dhunshme anti-serbe, dhunén mé té réndé ndéretnike gé nga viti
1999. E nxitur nga informacioni i lajthitur se serbét jané pérgjegjés pér mbytjen né lumé té tre fémijéve
shqiptarg,® trazirat u inicuan pér débimin e komunitetit serb, rom dhe ashkali nga Mitrovica. Dhuna
rezultoi me 21 viktima (t& ndaré gati barabarté né mes t& komunitetit serb dhe atij shqiptar);*mé tepér se
900 té plagosur (mé tepér se 20 réndé); mbi 700 shtépi té serbéve, roméve dhe ashkalive; deri mé 10
ndértesa publike, 30 kisha serbe, dhe dy manastire té démtuara ose té shkatéruara; dhe 4,500 serb nga
Kosova té zhvendosur.® Trazirat zbuluan situatén e vazhdueshme té pasigurté né Kosové, pérfshiré kétu
edhe ndarjet etnike dhe ndjeshmériné e vazhdueshme té popullatés pakicé, si dhe pakénagésité e
popullatés shumicé me mungesén e progresit.

II. THEMELIMI I TRIBUNALEVE NDERKOMBETARE
A. Qasja e UNMIK-ut ndaj Sundimit té Ligjit

Krijimi i kolegjeve hibride né Kosové ka gené pérgjigje ndaj nevojave urgjente né terren. Mandati i
UNMIK-ut pér mbajtjen e pages dhe sigurisé né territor pérfshinte direktivén pér mbajtjen e “rendit dhe
getésisé publike, duke pérfshiré themelimin e forcés policore vendore dhe né té njejtén kohé edhe
vendosjen e personelit policor ndérkombétar pér té shérbyer né Kosové.”* Pérderisa zyrtarét e OKB e
interpretuan kété si mandat pér ri-themelimin e sektorit té drejtésisé né pérgjithési dhe, né vecanti, pér té
kérkuar llogaridhénie pér krimet e luftés dhe krime tjera té kryera gjaté dhe pas konfliktit, teksti i
rezolutés ka gené i zbehét sa i pérket késaj pike.*

Detyra pér ri-themelimin e sundimit té ligjit dhe drejtésisé penale né Kosové ndahet né mes té OKB dhe
OSBE-sé. Nén strukturén e UNMIK-ut né shtyllén | (Policia dhe Drejtésia), Departamenti i Drejtésisé
(DD) dhe policia e UNMIK-ut jané pérfshiré né njé administraté pér ta maksimalizuar koordinimin e
hetimeve penale. Me mandat parésor pér ndértimin dhe mbikéqgyrjen e funksionimit té njé sistemi
gjygésor té pavarur, té paanshém dhe multi etnik, DD poashtu éshté pérgjegjés pér administrimin e
shérbimit korrektues né Kosové, duke siguruar gasje né drejtési pér té gjitha komunitetet dhe dhénien e
ndihmés dhe shérbimeve té avokimit pér viktima. Pér shembull, forca e re policore e Kosovés, Shérbimi

www.law.harvard.edu/students/orgs/hrj/iss16/marshall.shtml (me shénim pér vakumin gjyqésor nga Qershori—
Dhjetor 1999 dhe aktivitetin kriminal gé prodhoi, pérfshiré dhunén etnike ndaj Serbéve dhe té Shqiptaréve té
dyshuar pér bashképunim).

%0 Rez. 1244, supra note 16, at 9(d), 11(i).

%! Hetimet né mbytjén e dy fémijéve shqiptar né Cabér, t& udhéhqura nga prokurori ndérkombétar, pérfunduan se
nuk ka déshmi gé tregojné se té rinjté Serb kishin rol né kété aksident, edhepse nuk e gjeti as shkakun e mbytjés sé
fémijéve. BBC Monitoring Europe, “hetimet né mbytjén e fémijéve shqiptar pérfunduan”, 28 Prill 2004, dhe “U gjet
trupi i fémkiut té treté Kosovar mbytja e té cilit nxiti trazirat e Marsit,” 12 Qershor 2004..

%2 Sipas zédhénésit t8 UNMIK-ut Neeraj Singh né Prill 2004, nga 19 té vdekur té konfirmuar (né até kohé) 11 ishin
Shgqiptar dhe 8 ishin serb.

% pér diskutim t& detajuar té trazirave shih, Human Rights Watch, “Déshtimi pér mbrojtje: Dhuna kundér
Minoriteteve né Kosové,” Mars 2004, shih né hrw.org/reports/2004/kosovo0704/, dhe Grupi Ndérkombétar i
Krizave, “Kolapsi né Kosové, Raporti Europian Nr. 155" 22  Prill, 2004, shih né
www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=3226&I=1.

% Rez. e KS 1244, supra note 16, at 11(i).

% Shih intervisté me zyrtar t¢ OKB, Néntor. 2003, qqé tregon pér dobésiné e Rezolutés sé Késhillit té Sigurimit né
céshtjet té cilat kané té béjné me sektorin e drejtésisé, né kundérshtim me mandatin mbi policiné.
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Policor i Kosovés (SHPK), ka njési té specializuara pér dhénien e mbrojtjes déshmitaréve té ndjeshém,
pér té luftuar trafikimin me genie njeréore, dhe té luftojé forma tjera té krimit té organizuar.

Puna me komunitetin ligjor vendor né promovimin e té drejtave té njeriut, zhvillimin e kapaciteteve
ligjore, dhe ndértimi i institucioneve ligjore éshté pjesé e pérpjekjeve t& OSBE-sé si Shtylla e 111. Né
vecanti, OSBE-ja ka themeluar dhe mbéshtetur njé séré programesh dhe institucionesh pér monitorimin
dhe ndértimin e kapaciteteve, posacérisht Seksionin e Monitorimit té Sistemit Juridik (SMSJ). Ajo
poashtu e monitoron sistemin e drejtésisé. Pér mé tepér, Qendra e Resurseve pér Mbrojtjén Penale
(QRMP), njé organizaté jogeveritare (OJQ), u themelua pér té mbéshtetur mbrojtésit; mbéshtetja i éshté
dhéné edhe Odés sé Avokatéve té Kosovés; Instituti Gjygésor i Kosovés u krijua pér ti trajnuar gjykatésit
dhe prokurorét vendor; dhe Departamenti i té Drejtave té Njeriut dhe Sundimit té Ligjit jep ndihmé né
reformén e njé mumri té céshtjeve ligjore. Pérgjegjésia pér rindértimin e sektorit té gjyqgésisé dhe
ndértimin e kapaciteteve té akteréve vendor ndahet nga institucione té ndryshme. Udhéheqésit e Shtyllés |
nuk e konsideruan ndértimin e kapaciteteve si pjesé té mandatit té tyre.

Rindértimi i sektorit té drejtésisé éshté njé sfidé enorme e cila nuk pérmbushet lehté.* Pjesa mé e madhe
e infrastrukturés fizike té sistemit gjygésor — ndértesat e gjykatave, librarité ligjore, dhe mjetet - u
shkatéruan ose u démtuan dukshém gjaté konfliktit.*" Ishte véshtiré té gjenden avokaté dhe gjykatés
vendor; shumica u larguan me térhegjén e forcave serbe, dhe ata té cilét mbetén pérgjithésisht refuzuan té
shérbejné nén UNMIK-un. Po ashtu, pak shqiptar té Kosovés patén eksperiencé ligjore, pasi gé shumica
ishin débuar nga gjygésia né dekadén e kaluar,® edhepse disa e vazhduan punén si avokat mbrojtés.*
Mésimet né Fakultetin Juridik u mbanin vetém né gjuhén serbe dhe provimi i jurisprudencés ofrohej
vetém né Beograd,®® késhtu gé pjesa mé e miré e njé gjeneraté té juristéve shqiptar kishte humbur.

Njé céshtje tjetér e réndésishme ishte mungesa e kornizés ligjore. Njé nga Rregulloret e para t¢ UNMIK-
ut, 1999/1, deklaronte se ligjet e ish-RFJ para vitit 1989, si dhe disa ligje té nxjerra né mes viteve 1989 —
1999, vazhdojné té aplikohen,™ pérvec nése pérmbanin ndonjé element té diskriminimit etnik ose
shkelnin ndonjé standard té sé drejtés ndérkombétare. Vendimi pér ringjalljen e ligjeve té Serbisé té
imponuara nga Milloshevigi pas vitit 1989 e ofendoi shumicén shgiptare dhe i armiqgésoi anétarét e
komunitetit ligjor shqiptar, shumica nga té cilét ishin té njohur vetém mé ligjet para erés sé
Milloshevigit.*

UNMIK-u po ashtu ishte nén presion sepse té paraburgosurit gé dyshoheshin té kené kryer krime ishin
duke i stérngarkuar burgjet pa ndonjé shpresé pér gjykim té shpejté. | shkatérruar nga konflikti dhe vitet e

% pgr njé shqyrtim té pérpjekjeve pér t& themeluiar sundimin e ligjit né Kosovén e pasluftés, shih Eendy S. Betts,
Scott N. Carlson, dhe Gregory Gisvold, “Administrata Tranzicionale pas konfliktit né Kosové dhe mésimet e nxjerra
nga pérpjekjet pér themelimin e gjygésisé dhe sundimit té ligjit,” 22 Mich. J. Int’l L. 371, 2001; Jean-Christian Cady
dhe Nicholas Booth, “Gjykatat e ndérkombétarizuara né Kosové: Nga perspektiva e UNMIK-ut,”Tribunalet dhe
Gjykatat e Ndérkombétarizuara, PICT, 2004; Hansjorg Strohmeyer, “ Si té arrihet suksesi i Intervenimeve
Multilaterale: Kombet e Bashkuara dhe Krijimi i Sitemeve té Drejtés Transitore né Kosové dhe Timorin Lindor,”
Fletcher For. World Aff., 2001; Strohmeyer, “Kolapsi,” supra note 10.
%7 Betts, id. fq 376-377.
% Strohmeyer, “Kolapsi,” supra note 10, fq 53. Disa vézhgues cekin se sistemi gjyqésor i kaluar ka gené me njé
formé jo formale dhe jo transparente e referuar si “drejtésia népérmjet telefonit”(shih Hartmann, supra note 29, fq
5).
ig) Shih “Gjetja e Balancit,” supra note 28, fq 3.

Id.
*! Ligji i aplikueshém para 1989, kur Shqiptarét akoma punoni, ishte Ligji Penal i Kosovés (nga 1977), Ligji Penal i
Jugosllavisé (1 Korrik 1977), dhe Ligji mbi Procedurén Penale i Jugosllavisé (30 Qershor 1977).
%2 Betts, supra note 36, fage 373-374. Shih po ashtu Marshall, supra note 29, fq 101. Intervista me disa avokaté
Kosovar.
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diskriminimit kundér pakicés etnike shqiptare, sistemi vendor gjygésor nuk pati kapacitet pér ti mbajtur
kéto gjykime, e as nuk konsideroheshin té jené té paanshém ndaj serbéve té cilét ishin té akuzuar pér
krime. Prokurori i TNPJ e béri té garté se tribunali mund ti gjykojé vetém ata té cilét kané kryer krime mé
té rénda né shkallé té madhe. ** Pérderisa t& paraburgosurit vazhdonin té géndronin né paraburgim, disa
ceknin se paraburgimi i vazhdueshém cenonte standardet ndérkombétare té drejtave té njeriut. Frustrimi
né mesin e popullatés sé serbéve t& Kosovés sa i pérket déshtimit té procesit gjygésor mund té keté
kontribuar rritjes sé dhunés ndéretnike.** Kombinimi i faktoréve té lartcekur pérfundimisht solli grevén e
urisé té paraburgosurve serb.

Kjo filloi gé té shpie né njé piké kritike né dhjetor té 1999, kur afati prej gjashté muaj paraburgim filloi té
afrohej pér shumé nga té paraburgosurit.®® PSSP-ja né fillim u pérgjegj duke e ndryshuar ligjin pér té
lejuar paraburgim né kohézgjatje prej njé viti, por kjo nuk béri asgjé pér ta zvogéluar numrin e té
paraburgosurve.” Masat tjera né pérdorim nga KFOR-i pérfshiné té ashtuquajturén “mbajtjen nga
COMKFOR-i”, proceduré pér paraburgime jashtégjygésore qé pérdorej atéheré kur autoritetet e KFOR-it
besonin qé i paraburgosuri paraget rrezik pér rendin dhe siguriné publike.* PSSP-ja po ashtu filloi ti
pérdorte té ashtuquajturat “Paraburgime Ekzekutive” té urdhéruara nga ai. Té dy masat u gortuan nga
SMSJ i OSBE-sé dhe nga tjerét si té paarsyeshme dhe né kundérshtim me normat ndérkombétare.*

B. Propozimi pér Gjykatén Kosovare té Krimeve té Luftés dhe Krimeve Etnike

Pér té adresuar ate gé né ményré rapide u shéndérrua né krizé té gjyqésisé dhe llogaridhénies, né fund té
vitit 1999 OKB dhe zyrtarét e shteteve anétare, si dhe gjygésia vendore, filluan bisedimet pér krijimin e
njé gjykate penale né Kosové.” Gjykata e propozuar, té cilés i referoheshin si Gjykata Kosovare pér
Krimet e Luftés dhe Etnike (KWECC),” duhej té ishte tribunal ad-hoc, i udhéhequr nga ndérkombétarét,
me seli né Prishtiné por i modeluar sikur TPNJ.> Planifikimi pér KWECC, i cili kur nuk u realizua, erdhi
né njé shkallé té avancuar. KWECC duhej té kishte juridiksionin primar me gjykatat vendore né Kosové
mbi shkeljet serioze té drejtés humanitare ndérkombétare si dhe krimet tjera té rénda té kryera né bazé
politike, etnike, ose fetare gé nga 1 janari 1998, duke pérfshiré: krimet e luftés, gjenocidin, krimet kundér
njerézimit, dhe krime tjera té rénda té kryera né bazé té racés, pérkatésisé etnike, fesé, kombit, ose
pérkatésisé ndonjé grupi pakicé etnik ose politik. Nuk kishte ndonjé daté pér pérfundim té punés. Kjo

3 shih Carla Del Ponte, Prokurore e TPNJ, “Deklaraté mbi Hetimet dhe Aktakuzat e Krimeve t& Kryera né
Kosové,” Hagé, 29 Shtator 1999.

* shih Strohmeyer, “Kolapsi,” supra note 10, fq 49. Kur UNMIK-u e nxorri Rregulloren e cila mundésonte
paraburgimin mé té gjaté té té pandehurve, SMSJ i OSBE-sé erdhi né pérfundim se rregullorja e re paraget “shkelje
té qarté” té Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat e NJeriut (KNDNJ) dhe té Paktit Ndérkombétar pér Mbrojtjén e
té Drejtave Civile dhe Politike (ICCPR). SMSJ i OSBE-sg, “Kosova: Raporti nr.6: Zgjatja e afatit t€ paraburgimit
dhe té drejtat e té paraburgosurve: jo ligjshméria e Rregullorés 1999/26.” 29 Prill 2000.

** Hartman, supra note 29, fq 5.

“°1d.

“71d.

“8 pér diskutim té métejmé, shih SMSJ i OSBE-sé, “Shaqyrtimi i Sistemit té Drejtésisé Penale,” Shtator 2001 —
Shkurt 2002, fq 45 — 51.

% Né raportin e paré té saj mé 13 Dhjetor 1999, Komisioni Teknik Késhillédhénés (KTK) pér Shérbimet e Gjyqésisé
dhe Prokurorisé, i cili u themelua né bazé té Rregullores sé UNMIK-ut 1999/6 té datés 7 Shtator 1999, dhe i pérbéré
nga eksperté ndérkombétar dhe Kosovar, rekomandoi themelimin e tribunalit té tillé. Strohméyér, “Intervenimet
Multilaterale,” supra note 36, fq 119. Anétarét ndérkombétar dhe vendor té KTK votuan njézéri pér krijimin e
gjykatés sé tillé. Misioni i SHB né Kosové, “Raporti pér vierésimin e gjygésisé né Kosové,” Prill 2000, shih né
pristine.usmission.gov/jud.pdf

> Emri i propozuar né fillim ka gené Tribunali Kosovar péfr Krimet e Luftés dhe Krimet Kundér Njerézimit, por mé
voné u emérua si KWECC.

5! Anétarét vendor dhe ndérkombétar té KTK votuan njézéri pér krijimin e gjykatés sé tillé. Raporti pér vlerésimin e
gjyqgésisé né Kosové, supra note 49, fq 20.
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nénkuptonte gé cilido krim i réndé gé pérfshinte ciléndo pakicé etnike mund té mbulohej nga juridiksioni
i gjykatés.>® Pérderisa KWECC do té kishte juridiksion simultan né raport me TPNJ,> tribunali do té
kishte supremaci dhe KWECC to té fokusohej né kryesit e veprave mé pak té njohur pér té cilét TPNJ nuk
kishte kapacitet pér ti gjykuar.>

Né bazé té propozimit, KWECC do té kishte kolegje t& pérbéré nga gjykatés ndérkombétar dhe vendor.*
KWECC do té punésonte gjykatés, prokuror dhe staf ndihmés shumetnik ndérkombétar dhe vendor.
Kryetari i gjykatés duhej té ishte ndérkombétar. Stafi lokal, pérfshiré gjykatésit, prokurorét dhe personelin
tjetér, do té siguroheshin nga Departamenti i Céshtjeve Gjyqgésore.”® Nénkuptohej se personeli
ndérkombétar gjyqésor, si gjykatésit dhe prokurorét, do t& eméroheshin nga shtetet apo organizatat.>’ Po
ashtu, do t& themeloheshin Njésia pér Mbrojtjén e Déshmitaréve dhe Zyra e Mbrojtjés.® KWECC do té
duhej té fillonte punén né verén e vitit 2000, dhe kryetari i eméruar, Fernando Castanon, kishte arritur né
Kosové.” Pasi gé PSSP-ja Bernard Kouchner e nénshkroi rregulloren, procesi i zgjedhjes sé gjykatésve
tjeré ndérkombétar dhe vendor filloi.

Koncepti i KWECC shkaktoi disa shgetésime né mes té komunitetit ligjor té shqiptaréve té Kosovés pér
shkak t& mundésisé té shterjes s& mundshme @& mund ti béhet sistemit gjygésor kosovar,® dhe
komplikimeve potenciale pér shkak té ekzistimit té njé shtrese té re né mes té gjygésisé vendore dhe
TPNJ.® Po ashtu, Oda e Avokatéve ka gené skeptike pér njé tribunal ndérkombétar i cili ka pak mundési
gé té marré né puné juristé vendoré. Disa nga ata té cilét kishin lidhje me partité politike i frikésoheshin
sistemit i cili ishte “shumé i pavarur” prandaj edhe kishte mé tepér mundési gé ti ndjeké shqiptarét pér
krime lufte. Poashtu kishte friké qg¢ KWECC do té acarojé tensionet etnike.®

Né shtator té vitit 2000, ideja e KWECC u braktis.®® Shtetet anétare ishin té shqetésuara pér shpenzimet e
njé gjykaté té tille* dhe kishin friké se do té ishte e pamundshme gé té jepet siguria e nevojshme.”® Njé
diplomat amerikan e quajti kéte si njé “pérplasje klasike né mes té idealizmit t¢ OKB dhe cinizmit té

52 Misioni i SHBA né Kosové (2000).
:i Strohmeyér, “Intervenimet Multilaterale” supra note 36, fq 119.

Id.
** UNMIK, “Kosova: rindértimi 2000,” Prill 2000 shih né
&8é.seerecon.org/kosovo/documents/reconstruction2000/index.html.
% Komunikaté pér shtyp e UNMIK-ut, “Atmosferé Tensionuese né mbledhjén e Pérbashkét té IAC dhe KTK:
Tribunal ii Hagés dhe Gjykata pér Krime Lufte do té punojné sé bashku,” 3 Qershor 2000, shih né
g;/ww.unmikonline.org/press/mon/lmm030600.html.

Id.
%8 Ky projekt pérfshinte shpenzimet pér siguriné si dhe shpenzimet fillestare pér mjete, si jané detektorét e metalit,
kompjuteré, vetura té blinduara, dhe pajisje tté zyrés. Shih “Kosova: Rindértimi 2000,” supra note 55.
% Komunikaté pér shtyp e UNMIK-ut, supra note 56.
% Disa zyrtaré t&¢ UNMIK-ut thané se presioni do ta béjé KWECC té jeté diskrecionist, dhe se do té keté fuqi pér ti
zhvilluar kriteret e brendshme pér zgjedhjén e rasteve. “Raporti pér vlerésimin e gjygésisé né Kosové,” supra note
49, fq 21.
81 John Cerone dhe Clive Baldwin, “Spjegimi dhe vlerésimi i sistemit t& gjykatave t&¢ UNMIK-ut’” né Andre
Nollkaemper Romano dhe Jann K. Kleffner et al., Gjykatat Penale t¢ Ndérkombétarizuara, Dhjetor 2004.
82 Michael A. Newton, “Simpozium hulumtues pér Krimet e Luftés: Roli i Drejtésisé né Ndértimin e Pagés: Njé
shigim nga hendeku: roli i ushtrisé né arritjén e drejtésisé,” Case Western Reserve J. Int’l., Pranvéré 2003, n100.
% Intervisté me zyrtar t&¢ OSBE-sé, néntor 2003; Cady supra note36, fq 52.
% Shpenzimet fillestare té gjykatés pér gjashté muajt e paré arrinin né péraférsisht 12.59 milion DEM. Shpenzimet e
themelimit té gendrés sé paraburgimit dhe mbarévajtja pér gjashté muajt e paré arrinin né 1.17 milion DEM.
% shih po ashtuFrederick Lorenz, “Themelimi i sundimit té ligjit né Kosové: Misioni i OKB,” Gazeta REECAS,
Universiteti i Uashingtonit, Pranveré 2001, shih né depts.washington.edu/reecas/newsletter/spring01/spr_news.pdf.
Intervisté me zyrtar t&¢ UNMIK-ut, Néntor 2003; Intervisté me zyrtar t¢ OSBE-sé, Néntor 2003; Strohmeyer,
“Intervenimet Multilaterale,” supra note 36, fq 119.
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SHBA,”® pasi ¢ OKB refuzuan ti mbulojné shpenzimet e projektuara ndérsa SHBA refuzuan ta
vendosin gjykatén né bazén e saj té sigurisé sé larté. Disa nga ata té cilét kané qgené té kycur né proces
besojné gé njé pengesé shtesé, por jo primare, ka gené shgetésimi i SHBA-ve gé njé gjykaté e pavarur
mund ti hetojé krimet e kryera nga forcat e NATO-s, gé ishte njé temé kontroversé gjaté bisedimeve.®’ Si
retrospektivé, juristét Shqiptar shprehin kegardhje gé nuk u krijua kjo gjykaté mé e pavarur, pér shkak té
shgetésimeve pér ndikimin e PSSP-sé mbi sistemin i cili u ndértua (shih mé poshtg).®® Pérfundimisht,
programi i gjykatésve dhe prokuroréve ndérkombétar, pas fillimit té funksionimit né Shtator 2000, ishte
“gozhda e fundit né arkivol” gé shpiu né braktisjen e KWECC.?

I11. THEMELIMI I KOLE GJEVE NDERKOMBETARE

Né té njejtén kohé gjaté planifikimit pér KWECC, autoritetet e OKB po ashtu e themeluan njé program té
pérkohshém pér té ngritur besimin né gjygésor, duke i marré rastet kontroverse nga gjykatésit Shqiptar
ose Sérb por pa e ndértuar njé gjykaté té re. Njé valé e dhunés né Mitrovicé né Shkurt té vitit 2000, e
inicuar nga hedhja e bombés né njé kafe lokale dhe sulmi me raketé kundér autobusit t¢ UNHCR i cili i
transportonte Serbét, e nxiti kété veprim.” Policia e UNMIK-ut arrestoi disa Shqiptar t& Kosovés té
dyshuar pér vringéllimé me armé, por njé gjykatés Shqiptar té Kosovés i 1éshoi ata. Shpérthimi i dhunés
shpiu né re-evaluimin e situatés né gjygésor nga PSSP-ja.

Pjesérisht si rezultat i késaj ngjarje, OKB e pranuan nevojén e gjykatave dhe prokuroréve neutral pér tu
marré me kéto raste. Pa patur fare konsultim me popullatén vendore — né fakt, edhe njé juriste shqiptare
né njé pozité té larté né OKB tha se ajo nuk ka gené e kycur né procesin e vendimmarrjés™ - mé 15 shkurt
2000, UNMIKU nxorri Rregulloren 2000/6. Kjo mundésoi emérimin e gjykatésve dhe prokuroréve
ndérkombétar pér té punuar né gjygésiné vendore sé bashku me kolegét e tyre vendor. Rregullorja i dha
PSSP-sé autorizim ti b&jé kéto emérime, dhe deri mé 17 shkurt 2000, gjykatési dhe prokurori i paré
ndérkombétar filluan punén.”

Né fillim, kjo nénkuptonte vetém Gjykatén e Qarkut té& Mitrovicés dhe gjykatat tjera né juridiksionin e saj
(p.sh., Gjykatat Komunale dhe té Kundérvajtjeve né Mitrovicé). Mirépo, njé numér i té paraburgosurve
serb dhe té komuniteteve tjera (shumica rom) filluan grevén e urisé pér té protestuar kundér paraburgimit
té zgjatur.”” Po ashtu, UNMIK-u kuptoi se problemi i mungesés sé perceptuar t& paanshmérisé te
gjykatésit shqiptar té Kosovés éshté njé problem i pérgjithshém. Si rezultat, kycja e GJIPN u zgjerua pér ti
mbuluar gjykatat anekénd Kosovés, duke pérfshiré Gjykatén Supreme té Kosovés, népérmjet Rregullores
2000/34 né Maj 2000.” Deri né verén e vitit 2000, gjashté GIN dhe dy PN u eméruan pér té punuar né
kolegje t& pérzier né gjykatat e Mitrovicés, Prishtinés, Gjilanit, dhe Prizrenit.”

% Intervisté me zyrtar té larté t& SHB.

®7 Intervisté me zyrtar té larté t& SHB, zyrtar t¢ OKB, dhe vézhgues nga shoggria civile.

%8 Disa intervista me juristé Shqiptar. Juristét Serb kané gené mé pak mbéshtetés pér KWECC pér shkak se nevoja
pér intervenim ndérkombétar né lokacionet Serbe ka gené e ménjéhershme.

% Betts, supra note 36, fq.381.

" Intervisté me zyrtar t&¢ OSBE-sé, Néntor 2003.

™ Intervisté me njé jurist Shqiptar etnik i cili mé herét mbante pozité té larté né Departamentin e Drejtésisés sé
UNMIK-ut, Néntor 2003.

"2 Rregullorja e UNMIK-ut 2000/6, mbi Emérimin dhe Shkarkimin nga detyra té Gjykatésve dhe Prokuroréve
Ndérkombétar, 15 Shkurt 2000; shih SMSJ i OSBE-sé, “Gjykimet pér krime Lufté né Kosové - Shqyrtim,” Shtator
2002, fg 11; Komunikatat pér shtyp t& UNMIK-ut PR/159 dhe PR/161, shih né www.unmikonline.org.

® UNMIK, “Shtylla I: Policia dhe Drejtésia,” Qershr 2004, shih né
www.unmikonline.org/justice/documents/Pillarl_Report June04.pdf, fql4.

™ Rregullorja e UNMIK-ut 2000/34, e cila pérmiréson Rregullorén e UNMIK-ut 2000/6, Mbi Emérimin dhe
Shkarkimin nga Detyra té Gjykatésve dhe Prokuroréve Ndérkombétar, 27 Maj 2000.

"> Cady, supra note 36, fq 52.
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Pérderisa KWECC u mendua té jeté njé mekanizém i pavarur i drejtésisé tranzicionale pér té pérmirésuar
sundimin e ligjit, kygja e pérkohshme e GJN u motivua parésisht nga nevojat pragmatike dhe té
menjéhershme té sigurisé. Shpresa ishte gé kycja e ekspertéve ndérkombétar do té shtyjé pérpara procesin
e reformés gjyqgésore, duke dhéné kapacitetin dhe pavarésiné aq té nevojshme.” Pavarésisht mungesés sé
konsultimeve me popullatén vendore, shumica e mirépriti emérimin e GJN pér shkak se kjo mundésoi gé

gjykimet né Kosové té mbahen pa rrezik té madh pér anési ose “kundérpérgjigjje té dhunshme”.”

Né fund té vitit 2000, autoritetet e OKB béné pérmirésime shtesé né rregulloret té cilat mundésonin
emérimin e GJN dhe PN. OSBE-ja dhe OJQ-té i kritikuan rregulloret 2000/6 dhe 2000/34 sepse, pérderisa
ato siguronin njé masé té paanshmérisé, ato nuk shkuan deri né fund. Né& vecanti, ato nuk siguronin
shumicén e GJN né ndonjé rast (p.sh. njé gjykatés ndérkombétar né kolegj té treve) prandaj kjo ishte “e
pamjaftueshme pér té pérmirésuar mungesén e njé dukjeje objektive t& paanshmérisé né gjykimet gé
pérfshiné pretendimet e krimeve serioze té luftés.”’® N& té vértetg, né praktiké GJIN shpeshheré kané gené
té mbivotuar nga gjykatésit profesional dhe ata poroté kosovar, gé shpiu né vendime té pavértetuara té
fajésisé kundér té akuzuarve serb dhe vendimeve té diskutueshme pér lirimin e disa té akuzuarve
shqiptar.” Po ashtu, prokurorét shqiptar té Kosovés jané akuzuar pér hetimet dhe paraburgimet e serbéve
té bazuara né déshmi té pamjaftueshme, e né anén tjetér hegnin doré nga rastet dhe refuzonin ti hetojné
shqiptarét etnik.® Po ashtu, pér shkak té numrit t& madh té rasteve, GIN ishin té stérngarkuar. Si rezultat,
rastet gjykoheshin para kolegjeve me pérbérje variabile, disa pa GJN. Pérfundimisht, shumé nga kéto
vendime té hershme né rastet e krimeve té luftés jané prishur me ankesé dhe kthyer né rigjykim.®

Duke ju pérgjigjur kétyre shgetésimeve, OKB ng dhjetor té vitit 2000 nxorri Rregullorén 2000/64.% Kjo i
jep PSSP-sé autoritet gé té emérojé kolegj té posacém nga tre gjykatés me shumicé ndérkombétare, té
ashtuquajturin “Kolegji i Rreg.64”, si dhe autoritet qé t& emérojé PN.* Si rrjedhojé, njé seksion special,
Seksioni Ndérkombétar pér Mbéshtetje Gjyqgésorit (1JSS), u themelua né kuadér t&¢ DD® pér ta mbéshtetur
kété iniciativé. Edhepse 1JSS né fillim mbéshteste edhe GIN edhe PN, mé pas PN jané ndihmuar nga
Divizioni Penal. Me lindjen e “kolegjeve té Rreg.64,” té cilat jané ekskluzivisht ndérkombétare,
formacioni i pérzier i Rregullorés 6 u braktis.

A. Mekanizmat shkrehés pér kolegjet e Rregullorés 64

’® Raporti i OSBE-sé Shtator 2002, supra note 72, fq 11.
T Intervisté me pérfagésues ndérkombétar nga QRMP, Néntor 2003; shih po ashtu intervista me jurist vendor
Shgqiptar, Néntor 2003.
"8 Raporti i OSBE-sé Shtator 2002, supra note 72, fq11. Né bazé té ligjit t& aplikueshém né Kosové né até kohé,
krimet e rénda duhej té gjykoheshin nga dy gjykatés professional dhe tre poroté; prandaj, edhe caktimi id y GIJN nuk
do ta siguronte shumicén e ndérkombétaréve.
;(9) Hartmann, supra note 29, fq 10.

Id.
8 Raporti i OSBE-sé Shtator 2002, supra note 72, fq 11.
8 Rregullorja e UNMIK-ut 2000/64, mbi Emérimin e Gjykatésve/Prokuroréve ndérkombétar dhe/ose Ndérrimin e
Vendit, 15 Dhjetor 2000. Rregullorja hyri né fugi né fillim pér njé periudhe 12 muajshe, por eshté zgjatur me
Rregullorén 2001/34 dhe 2002/20. Pér diskutim shtesé né lidhje me Rregullorén e UNMIK-ut 2000/64 shih raportin
e SMSJ té OSBE-sg, “Shyrtimi i Sistemit té Drejtésisé Penale,” supra note 48, fq 75.
8 Vlen t& theksohet se rregullorja e UNMIK-ut 2000/6 i jep GIN dhe PN té drejtén té zgjedhin rastet dhe marrin
pérgjegjésiné pér ato rate té cilat i vlerésojné té pérshtatshmé pér gjyqésiné ndérkombétare. Dallimi éshté se kur
PSSP-ja e cakton Kolegjin 64, i téré kolegji mund té jeté ndérkombétar, pérderisa né praktiké, kolegji i Rregullorés 6
éshté njé ose dy GJN nga tre. Sa i pégrket PN, Rreg.64 gati se nuk pérdoret, pasi gé PN zakonisht i marrin rastet né
bazé té Rregullorés 2000/6.
8 DD pér momentin pérbéhet nga pesé seksione: Divizioni i Zhvillimit Gjygésor (JDD), Divizioni pér Mbéshtetjén
Gjygésorit Ndérkombétar (1JSD), Divizioni Penal (DP), Divizioni i Menaxhimit Penal (PMD), dhe Zyra pér
Personat e Zhdukur dhe Mjekésiné Ligjore (OMPF).
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Rregullorja 2000/64 vazhdon té jeté e aplikueshme né Kosové edhe sot. Mekanizmat shkrehés pér té
ashtuquajturin “Kolegj té Rreg.64” pérfshiné emérimin nga ana e PSSP-sé né bazé té vendimit té tij, 0sé
né bazé té kérkesés sé prokurorit, té akuzuarit, ose avokatit mbrojtés kur “éshté e nevojshme pér té
siguruar pavarésiné dhe paanshméring e gjyqésorit osé administrimin e duhur t& drejtésisé.”® Edhepse
nuk ka Kkritere té garta né Rregullore, né praktiké arsyet primare pér mbéshtetjen né GJN jané ose frika pér
percepcionin e anshmérisé ose shgetésimet lidhur me siguriné e gjykatésve vendor. ® Si rezultat, GJPN
jané pérdorur mé sé shumti né rastet gé kishin té béjné me konflikt ndéretnik.” Né kéto raste, DD i bén
rekomandim PSSP-sé, i cili e merr vendimin formal pér t& eméruar prokurorin ose kolegjin me shumicé
ndérkombétar né ndonjé rast specifik. Palét té cilat kérkojné kolegj té Rreg.64 e béjné kérkesén e tyre DD,
i cili ia pércjell PSSP-sé. Prokurorét ndérkombétar dhe gjykatésit mund poashtu ti marrin rastet né bazé té
diskrecionit t& tyre.®® (Trazirat e marsit 2004 filluan njé periudhé té re né té cilén gjykatésit vendor po
ashtu gjykuan rastet gé kishin té béjné me konflikt ndéretnik.®)

Emérimi i kolegjit té Rreg. 64 mund té ngjajé né ¢cdo fazé té procedurés, pérveg se kur shqyrtimi kryesor
ose procedura e ankesés ka filluar. Eshté menduar gé kjo do té ndikonte né proceduré, dhe gé ndonjé
paragjykim i cili del né kété fazé mund té eliminohet me emérimin e trupit gjykues ndérkombétar pér té
ndégjuar ankesén ose mjetet e jashtézakonshme juridike kundér ankesés. Megjithaté, kjo éshté njé pushtet
i madh gé ka sjellur te pakénaqgésité nga profesionistét vendor té cilét jané larguar nga rasti, nganjéheré né
ményré tepér demonstrative.

GJN gjykojné rastet né gjykatat e rregullta né Kosové dhe PN punojné si prokuror vendor, té gjithé duke e
aplikuar ligjin e njejté vendor si edhe kolegét e tyre vendor.*® Mirépo, GIN nuk i marrin rastet nga
kryetarét e gjykatave ku shérbejné. Mé sakté, ata i pranojné rastet nga DD ose mund té kérkojné veté ta
marrin rastin né bazé té Rregullores 2000/6 ose 2000/64. Né praktiké, GJPN de facto funksionojné si
proces gjygésor paralel pér rastet ku DD ose GJPN i konsiderojné té papérshtatshém pér kolegét vendor.

B. Programi i Gjykatésve Ndérkombétar

Deri mé 15 dhjetor 2000, né Kosové u eméruan 10 GJN.* Gjaté vitit 2001, numri i GIN u luhat, por erdhi
deri mé 17 sish.** Pér momentin, jané 17 vendé pér GIN, edhe pse nga shtatori i vitit 2005, vetem 14
vende jané plotésuar, dhe né Néntor ishin vetém 11 ose 12.% Né fillim t& vitit 2005 u krijua posti i
Kryegjykatésit Ndérkombétar, i cili ka pérgjegjési gjygésore dhe administrative. Ky post u krijua me
géllimi gé drejtori i DD té shkarkohet nga detyrat té cilat ndikojné né paragitjen e pavarésisé sé

gjyqésorit.

%1d.
8 Intervisté me zyrtar t6 UNMIK-ut, Néntor 2003.
& Intervisté me gjykatés vendor, Néntor 2003.
8 Almut Schroder, “Forcimi i Sundimit té Ligjit né Kosové dhe Bosne e hercegoviné: Kontributi i Gjykatésve dhe
Prokuroréve Ndérkombétar,” Qendra Ndérkombétare pér operacionet e Pagés, Berlin, Gjermani, Prill 2005.
8 Shih ményrén e trajtimit té rasteve té trazirave t& Marsit nga SMSJ i OSBE-s&, “Shaqyrtimi i sistemit té drejtésisé
penale,” supra note 2.
%0 Cady, supra note 36, fq 53 (citim i gazetés Zyrtare té Kosovés nr.21/78)
Zi Hartmann, supra note 29, fq 12.

Id.
% pér momentin ekziston Kryegjykatési Ndérkombétar; GIN shérbejné né Gjykatén Supreme t& Kosovés; dhe njé
numér i GJN shérbenin né nivelin e Gjykatave té Qarkut si dhe né ate komunale. Si krahasim, pas emérimit mé 4
Dhjetor 2003 té 26 gjykatésve té ri vendor, pjesa tjetér e gjyqésisé vendore ka 316 gjykatés, 90 pérgind nga té cilét
jané Shqiptar, 5 pérgind Serb, dhe 5 pérgind nga grupet tjera etnike. Shih S/2004/262, “Letra me daté 30 Mars 2004
e adresuar Kryetarit té Késhillit t& Sigurimit nga Sekretari i Pérgjitshém.
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Nuk ishte e lehté t& plotésohen vendet ekzistuese.** autoritetet ¢ UNMIK-ut i shpallin vendet e punés
népérmjet OKB, dhe aplikacionet dérgohen né zyren e personelit t& UNMIK-ut. Kryegjykatési
Ndérkombétar i shgyrton aplikacionet dhe e bén njé listé té shkurté pér intervisté. Té gjithé kandidatét
intervistohen népérmjet telefonit, zakonisht nga dy GJN ekzistues, udhéhegési i 1JSD, dhe pérfagésuesi i
zyres sé personelit t&¢ UNMIK-ut. Ky sistem éshté kritikuar si i rastit dhe pér véshtirésité pér arritjen e
kontrollit té kualitetit népérmjet asaj distance. Shumica e aplikacioneve vijné nga Afrika, Azia, ose
Europa Lindore, sepse u tregua gé éshté e véshtiré pér gjykatésit nga Amerika Veriore apo Europa
Perendimore té marrin pushim nga detyrat e tyre té rregullta gjyqgésore pér té shérbyer né Kosové. Jané
béré disa marréveshje té posacme bilaterale, si p.sh. me shtetin e Minesotas, gé rezultoi né njé numér té
gjykatésve nga atje té vinin né shérbim né Kosové. Gjykatésit nuk nominohen formalisht nga shtetet
anétare, e as nuk jané personel i deleguar né UNMIK — DD nga shtetet anétare ose institucionet tjera. Té
gjithé GJPN jané zyrtarisht té zgjedhur, merren né puné, dhe paguhen nga UNMIK-u.

Veéshtirésité né rekrutimin e personelit kualitativ burojné nga disa faktoré. Nga gjykatésit ndérkombétaré
té cilét jané eméruar né mes té vitit 1999 deri mé 2001, pak nga ata kishin gjykuar rastet gé pérfshinin
vepra té rénda penale dhe asnjeri nuk kishte asnjé pérvojé praktike né, ose dijeni té drejtés ndérkombétare
humanitare para emérimit té tyre.* Pér shembull, njeri nga gjykatésit ndérkombétar kishte pérvojé
ekskluzivisht né té drejtén bregdetare. Po ashtu, shumica nga gjykatésit nuk ishin té njohur me sistemin
juridik né Kosové i cili éshté njé pérzierje unike né mes té drejtés kontinentale dhe asaj anglosaksone.®
Pér mé tepér, marréveshjet ad hoc pér rekrutimin dhe emérimin e gjykatésve dhe prokuroréve
ndérkombétar, té cilét emérohen me kontrata gjashté mujore, e bén té véshtiré té gjendet personel i
kualifikuar té cilét jané té gatshém atéheré kur éshté nevoja. OKB nuk e mbajné ndonjé listé té
kandidatéve potencial pér pozita gjygésore né gjykatat ndérkombétare ose hibride, dhe disa konsiderojné
se njé listé e tillé do t& ndihmonte, ose se ndonjé ekip i pérhershém i i gjykatésve duhej té formohe;j®’.
Pérvec késaj, shgetésimet pér siguriné personale ose faktoré tjeré praktik mund té citohen si débuese pér
kandidatét e miré. Pér shembull, shumé ndérkombétaré do té duhet té mésohen né mbrojtjen e afért dhe
pengesat tjera té sigurisé.

Gjykatésit dhe prokurorét ndérkombétar pagohen né bazé té shkallés sé OKB pér profesionisté e cila i
pérgjigjet pérvojés sé tyre. Pagat e tyre sigurohen nga OKB e jo nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés.
GJPN mé sé shpeshti punésohen né nivelin P3, P4, ose P5. Né fillim, shumé jané punésuar dhe avancuar
né nivelin D1, por zyra ka hequr doré nga kjo praktiké. Sé voni, pozita e Kryegjykatésit u kategorizua si
niveli D1. Si éshté e zakonshme me tribunalet hibride, pagat e GJPN shuméfish i tejkalojné ato té
kolegévé té tyre vendor.® Pérderisa njé pozité P5 né sistemin e OKB paguhet 100.000$ ne vjet plus njé
méditje ditore prej 350 $, njé gjykatés i Gjykatés sé Qarkut né Kosové paguhet mesatarisht nga 350 Euro,
ndérsa Kryetari i Gjykatés Supreme paguhet 550 Euro né muaj. Po ashtu, gjykatésit vendor nuk pranojné
beneficione t& shumta. Njé gjykatés ishte i sémuré pér teté muaj por morri vétém dy javé pushim
mjekésor té paguar. Njé gjykatés tjetér i Gjykatés Supreme tha se pensioni i tij do té jeté vetém 40 Euro
né muaj.

* Intervista me zyrtar t6 UNMIK-ut, Néntor 2003.

% Marshall, supra note 29, fq 129.

% Rregullorja e UNMIK-ut 2001/2, 12 Janar 2001, né seksionin 2, i parashtron kriteret pér gjykatésit dhe prokurorét
ndérkombétar si vijon: Gjykatésit dhe Prokurorét ndérkombétar duhet: (a) té kené diplomé té fakultetit juridik; (b) te
kené gené té eméruar dhe punuar, sé paku 5 vite, si gjykatés ose prokuror né shtetin e tyre; (c) té kené integritet té
larté moral; dhe (d) t€ mos keté gené té dénuar pér vepér penale.

°7 shih, p.sh. Cesare Romano, “Gjykatésit dhe Prokurorét e Gjykatave Penalé dhe Tribunaléve té
ndérkombétarizuar,” né Romano e al. supra note 61, fq 252 — 259.

% Indexi i Reformés sé Gjyqgésorit né Kosové (ABA/CEELL), Vol. I, Prill 2002, fq 27.
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Mungesa e trajnimit té duhur pér GJPN éshté e dukshme. Pérve¢ njé kursi njoftues me informata
themelore mbi jetén né Kosové, gjykatésit ndérkombétar nuk kané trajnime mbi sistemin ligjor né Kosové
para se ta fillojné punén. Nuk ka ndonjé trajnim paraprak mbi té drejtén humanitare, procedurén penale,
ose kodin penal té Republikés Federale t& Jugosllavisé.” N& shtator 2000, TPNJ e mbajti njé sesion
trajnimi mbi té drejtén humanitare pér gjykatésit dhe prokurorét, por kjo nuk u mbajt né baza té rregullta.
Njé pjesé e véshtirésive buron nga fakti se mesatarja e géndrimit né post éshté shumé e shkurté. Né
ményré tipike, GJN disa muaj njoftohen me sistemin, dhe atéheré ata mund ti gjykojné vetém njé apo dy
raste komplekse para kthimit. Pér shkak té kontratave té shkurta, ka ndodhur gé GJN ta kryejé misionin
para pérfundimit t& rastit, qé rezultoi né vonesa pér shkak t& nevojés té rifillohet gjykimi.'®

UNMIK-u né pérgjithési ka vuajtur nga mungesa e pérkthyesve pér ti pérkthyer tekstet ligjore. Kjo ka
shkaktuar vonesa né gjykim. Zakonisht gjykatésit ndérkombétar dhe ata vendor mund té diskutojné né
mes veti vetém népérmjet pérkthyesve. Shumé GJPN dhe juristé vendor ndiejné gé kualiteti i pérkthimit
vazhdon té jeté problem i madh, pasi gé shumé nga pérkthyesit the interpretét nuk jané té specializuar né
céshtjet ligjore. GIN shpesh marrin vendime pa e kuptuar né ményré ekzakte se ¢ka é&shté théné né
vendimin e gjykatés mé té ulét.'"

Gjykatésit vendor né pérgjithési pajtohen se ka arsye té réndésishme pér GJN té merren me rastet e
ndjeshme.’® Mirépo, disa jané ankuar se nuk jané t& kycur sa duhet né vendimarrje pér shpérndarjen e
rasteve né pérgjithési.'® Pér mé tepér, pér shkak se rregullorja 2000/64 i jep diskrecion té gjéré pér
emérimin e GIN né njé mori rrethanash, emérimi i GIN ndonjéheré dukej arbitrar dhe ad hoc.'® Ky
aspekt i procesit ka gené subjekt i kritikave té pareshtura nga OSBE-ja dhe té tjerét, por nuk ka patur
ndryshime.'® Né disa raste, ndérkombétarét jané caktuar né raste té cilat nuk kané gené té rénda dhe nuk
kérkonin pérfshirjén e tyre, si p.sh. aksidentet e trafikut ku ishin pérfshiré zyrtarét e UNMIK-ut ose
vjedhjet e pyllit. Asnjé direktivé nuk e udhéheq né ményré eksplicite kété proces té vendim marrjes, dhe
caktimi i GJPN nuk ka gené ¢doheré strategjik.

Gjykatésit dhe avokatét vendor japin vlerésime té pérziera pér GJN. Pérderisa shumé nga ata thoné se
GJN jané kompetent,'® disa gjoja nuk jané. Gjykatésit vendor cekin se disa nga GIN nuk kané shérbyer si
gjykatés mé herét.'” Kegkuptimet dhe férkimet mund té ndodhin né mes té juristéve vendor dhe
ndérkombétar dhe ato mund té kegésohen pér shkak té mungesés sé komunikimit e cila vjen si pasojé e
mosekzistimit té gjuhés sé pérbashkét punuese né gjykata.'® Juristét ndérkombétar nuk e flasin gjuhén
vendore, pérderisa shumica e juristéve vendor nuk e flasin gjuhén angleze. Juristét vendor i kané kritikuar
GJN pér mosnjohje té& duhur té ligjeve vendore, ne vecanti rregullat e dénimit dhe pérdorimin e

% Marshall, supra note 29, fq 129.
100 K jo ndodhi né rastin Sali Veseli et al., po ashtu i njohur si rasti i “Komandant Drinit” né Prizren. Kur GIJN u
largua para se té pérfundonte rasti u desht gé gjykimi té rifillojé.
101 Ni& shumiceén e rasteve juristéve i jepet njé pérmbledhije e shkresave né gjuhén angleze dhe sipas kérkesés,
pérkthime té€ dokumentave té ndryshém.
132 Intervista me gjykatés vendor, Néntor 2003.
Id.
104 1d., intervisté me zyrtar t&¢ UNMIK-ut, néntor 2003.
105 SMSJ i OSBE-sé, Shayrtim i sistemit té drejtésisé penale, supra note 48, fq 29-30.
196 Shih, p.sh., intervisté me avokat mbrojtés shqiptar, néntor 2003, intervisté me gjykatés vendor shqiptar, néntor
2003.
197 Intervista me avokat vendor shqiptar, néntor 2003.
198 Schroder, supra note 88, fq 21.
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precedentéve,'® njé shqetésim i cili poashtu ka gené i vérejtur nga monitorét ndérkombétar. Disa poashtu
jané ankuar se ndérkombétarét kané tendencé té zgjatjes sé gjykimeve.

Pérderisa gjykatésit vendor dhe avokatét tregojné se marrédhéniet me GJN jané pérgjithésisht kolegjiale,
shumica do té déshironte mé tepér bashkéveprim joformal dhe sa i pérket pérmbajtjes sé rastit.*® Né fakt,
me disa pérjashtime — si jané Gjykata e Qarkut né Mitrovicé dhe Gjykata Supreme — zyret e GIN dhe PN
jané zakonisht né ndértesa té ndara nga gjykatésit vendor. Né disa lokacione, si éshté Peja, ka patur
takime té rregullta né mes té gjykatésve vendor dhe ndérkombétar, por kjo éshté e rralle."* Né disa
gjykime, GJN jané konsultuar me kolegét vendor vetém pér disa minuta para gjykimit.'*? Gjykatésit
vendor dhe avokatét po ashtu i kané cilésuar disa nga GJN si arrogant,"*® dhe theksojné se disa nga ata
nuk kané déshiré t& mésojné nga gjykatésit vendor."* Ata poashtu cekin se disa nga GIN nuk e vlerésojné
fuqiné e juristéve vendor.'™ Vec késaj, derisa disa nga gjykatésit vendor thoné se kané mésuar dhe
pérfituar nga bashkéveprimi dhe shkémbimi me GJN,™® GJN né pérgjithési nuk e kané marré rolin e
mentorit. GJN thoné se nuk kané kohé té mjaftueshme pér mentorim, dhe cekin se kjo nuk éshté pjesé e
pérshkrimit té tyre té punés. Shkalla e bashkéveprimit prandaj varet nga personaliteti.’"” Tani gé té gjithé
gjykatésit jané zhvendosur né Prishtiné, kéto raste mund té béhen edhe mé té rralla pasi gé ata nuk kané
mé bashkéveprim me kolegét anekénd krahinés.

Théné shkurt, prezenca e gjykatésve dhe prokuroréve ndérkombétar mund té keté ndihmuar né
minimalizimin e paragitjes sé anéshmérisé né gjyqési,"*® por kjo detyré nuk ka gené e lehté né Kosovén
etnikisht té ndaré."*

C. Prokurorét Ndérkombétaré

Deri mé 15 dhjetor 2000, kané gené té& eméruar tre PN né Kosové. Né gusht 2001, PN i paré u emérua né
Prokuroriné Publike té Kosovés, duke e sjellur numrin e PN né gjashté. Gjaté vitit 2001, numri i PN u rrit
né 11."° Né fund té vitit 2005, né Kosové kishin mbetur nénté PN. Procesi i rekrutimit dhe zgjedhjes
éshté i ngjajshém me ate té GIN, dhe shkalla e ndérrimeve éshté poashtu e larté."® Véshtirésité né
rekrutimin e stafit kualitativ jané té ngjashme me ate t&€ GJN, edhe pse si mestare kualiteti &shté pak mé i
larté. Bashkéveprimi né mes té PN dhe prokuroréve vendor (PV) éshté zakonisht sipérfagésor. Kjo ndodh

199 Intervisté me avokat Shqiptar, Néntor 2003 (pérshruan rastin né té cilin gjykatési gabimisht mendoi se
maksimumi i dénimit éshté 20 vite burgim por ishte mé pak se 15 sipas ligjit té aplikueshém Jugosllav); intervisté
me gjykatés Shqiptar, Néntor 2003.
19 Intervisté me gjykatés vendor Shgiptar, Néntor 2003 (pérshkruan marédhéniet me GNJ si té “mira” dhe
“kolegjiale”); intervisté me gjykatés Shqiptar, Néntor 2003.
" Intervisté me GJIN, Neé York, Tetor 2004.
12 Intervisté me gjykatés dhe avokat Shqiptar, Néntor 2003.
ij Id., intervisté me zyrtar t& OSBE-s&, Néntor 2003.

Id.
5 Intervisté me zyrtar t¢ UNMIK-ut, Néntor 2003.
118 Intervisté me gjykatés Shqiptar, Néntor 2003 (lavdéron “shkémbimin e pérvojés dhe stilin professional té
kolegjeve té pérziera, pér shkak se praktika e shteteve té ndryshme jep kontraste ilustrative” dhe duke cekur se “kjo i
jep njé ton mé demokratik gjykatave tona té cilat kané gené autokratike™).
Y7 Intervisté me zyrtar t¢ UNMIK-ut, Néntor 2003.
118 Shih p.sh., “Gjykimet pér krime té Luftés né Kosové,” supra note 72, fq 10; Cerone supra note 61.
119 pgr diskutim mbi armigésité etnike né Kosové, shih p.sh., Grupi Ndérkombétar i Krizave, “Kolapsi né Kosové”,
supra note 33, dhe “kosova: drejt Statusit Pérfundimtar, Raporti Europian nr.161,” 24 janar 2005. Raporti i dyté
Vvéren, “pér Kosovarét, fajésia Serbe pér krimet e luftés mbetet kolektive, jo individuale,” dhe shénon se perendimi i
Kosvés éshté njé zoné mé e véshtiré se sa pjesa lindore, e cila nuk pati shumé luftime (7-8).
120 Hartmann, supra note 29, fq 12.
121 Id.
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sepse PN kané téndencé té punojné vetém dhe rastet nuk ndahen né mes té prokuroréve vendor dhe
ndérkombétar, dhe po ashtu sepse nga PN nuk kérkohet gé té marrin njé rol té mentorit.'® Disa ndiejné se
ekipet e pérbashkéta té prokuroréve vendor dhe ndérkombétar do té ishin ide e miré,**® por kufizimet
kohore dhe shqetésimet pér siguriné e e kané ndaluar kéte."** Veg késaj, shumé nga rastét jané té thjeshta
dhe nuk kérkojné gé me to té merret ekipi me disa anétaré. Ndonjéheré, rasti do ti jepet prokurorit vendor
me PN si monitor por kjo éshté e rrallé.” Poashtu problematik ka gené fakti se pér njé kohé té gjaté
UNMIK-u nuk ka patur asnjé vendor té punésuar né Divizionin Penal.**® Faktor shtesé éshté trashégimia e
komunizmit, e cila si duket i béné vendorét té jené tepér té respektueshém. Pakénagésité mund po ashtu té
shfagen kur PN i marrin rastet nga prokurorét vendor.'*’

Iv. STRATEGJIA PROKURORIALE DHE CESHTJET E ZGJEDHJES SE RASTEVE
A. Mungesa e kritereve pér kalim té rasteve

Cka i dallon kolegjet e Rreg.64 nga sistemet tjera qé pérfshiné gjykatés dhe prokuror ndérkombétar éshté
diskrecioni i tyre i gjéré pér t& marré ndonjé rast vendor i cili éshté né proces. Mungesa e drejtimit té garté
se ku duhet té pérgéndrohen ndérkombétarét mbetet ¢éshtje kundérthénése dhe kritike. Si u pérmend mé
herét, PSSP-ja mund té aprovojé kolegjin e Rreg. 64 pér ¢do rast — nga krimet e luftés e deri te vjedhjet —
nése konsiderohet “e nevojshme pér té siguruar pavarésiné dhe paanésiné e gjygésorit ose administrimin e
duhur té drejtésisé.”*”® Duke e pérdorur kété shpjegim, GIPN né fillim u pérgéndruan né aktakuzat pér
krime té luftés té ngritura kundér serbéve, pjesérisht pér shkak se njé numér i tyre ishte né paraburgim kur
erdhén ndérkombétarét. Ata i trashéguan 43 raste té tilla té cilat kishin filluar para trupave gjykues
vendor.”® GJPN po ashtu morrén rastet kundér shgiptaréve té Kosovés, vecanérisht Rastin Llapi, i cili
pérfshinte ish lideré té larté t& UCK-sé.'*

Mirépo, gradualisht fokusi u zhvendos nga rastet e konsideruara si té papérshtatshme pér gjykatésit dhe
prokurorét vendor né rastet té cilét gjykatésit dhe prokurorét vendor nuk déshironin ti gjykonin pér shkak
té shgetésimeve pér siguriné apo presioneve politike. Pérgéndrimi parésor i GJPN tani jané rastet e krimit
té organizuar dhe korrupsionit.’*! Si tha njé PN, kéto kategori té rasteve shpeshheré jané t& ndérlidhura,
pér shkak se strukturat kriminale, duke pérfshiré krimin e organizuar, jané po ashtu té pérfshira né
terrorizém dhe dhuné ndéretnike.”® Né& anén tjetér, krimi i organizuar éshté karakteristiké e rregullt jo
vetém né kontekstin e situatés sé post-konfliktit, por po ashtu e shteteve té Europés Lindore. Disa

122 ghih, p.sh. intervisté me zyrtar t&¢ UNMIK-ut, Néntor 2003; intervisté me PN, Néntor 2003; intervisté me zyrtar té
OSBE-sé, Néntor 2003; intervisté me avokat Shqiptar, Néntor 2003.

123 Intervisté me avokat Serb, Néntor 2003; intervisté me PN, néntor 2003 (cek se ka njé mungesé té diskursit kté”
né mes té komunitetit ligjor ndérkombétar dhe atij vendor); intervisté me pérfagésues ndérkombétar t& OJQ, néntor
2003.

>4 Intervisté me PN, Néntor 2003.

125 Intervisté me zyrtar t¢ UNMIK-ut, Néntor 2003.

126 \/len t& pérmendet se gjaté vitit t& kaluar 50 jané punésuar né pjesét tjera té DD.

127 Gregory L. Naarden dhe Jeffrey B. Locke, “Shénim dhe Koment: Politikat pagéruajtése dhe prokuroriale:
Mésimet nga Kosova,” American J. Int’l Law, Tetor 2004, fq 729. Kompetencat e prokuroréve publik parashihen né
Ligjin mbi Prokuroriné Publike, Gazeta Zyrtare 32/76, 1988 (Kosové).

128 Rregullorja e UNMIK-ut 2000/64 neni 1.2, mbi “

129 Intervisté me zyrtar t¢ UNMIK-ut, néntor 2003.

130 Intervisté me dy zyrtaré t&¢ UNMIK-ut, néntor 2003.

B3 Intervisté me zyrtar t&¢ UNMIK-ut, néntor 2003; shih po ashtu intervisté me gjykatés shqiptar, Néntor 2003, i cili
tha se derisa éshté ndihmesé gé GJPN merren me rastet e krimit té organizuar, mé shume krime té luftés duhet té
ndigen; intervisté me zyrtar t¢ UNMIK-ut, néntor 2003.

132 Hartmann, supra note 29, fq 12.
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ankohen se zhvendosja e pérgéndrimit paraget prioritetin e Europés dhe Amerikés, e jo ate vendor.'®
(GJPN po ashtu jané marré me njé numér té rasteve qé pérfshiné personelin e OKB).**

B. Shqetésimet lidhur me pavarésiné

Kritiké kryesore ndaj sistemit t&é GJPN ka gené se kjo strukturé i jep PSSP-sé pushtetin final ekzekutiv pér
té eméruar gjykatésit dhe prokurorét ndérkombétar dhe ti zgjedhé rastet né té cilat ata do té jené té kycur.
Pér mé tepér, DD i UNMIK-ut éshté autoritet mbikéqyrés mbi gjykatésit dhe prokurorét ndérkombétar, i
cili i zgjat kontratat e tyre. Gjykatésit ndérkombétar nuk i nénshtrohen Késhillit Gjyqgésor dhe Prokurorial
né Kosové (KGJPK), trup i cili i eméron dhe disiplinon gjykatésit vendor, dhe nuk ka pérfshierje vendore
né mbikéqyrjén e GIPN. N&é Shqyrtimin e Sistemit té Drejtésisé Penale, SMSJ i OSBE-sé tha, “periudha e
shkurté kontraktuese pér gjykatésit dhe prokurorét ndérkombétar, dhe fakti se cdo zgjatje e kétyre
kontratave varet ekskluzivisht nga degét ekzekutive t¢ UNMIK-ut — DD dhe, pérfundimisht PSSP-ja -
krijojné njé paragitje té kontrollit té ekzekutivit mbi kéta zyrtaré”.**> SMSJ rekomandoi gé, pér tu siguruar
pavarésia, vendimet mbi punésimin dhe zgjatjen e kontratave té GJPN, duhet té jené nén kompetencén e
njé KGJPK té fugizuar. Ky rekomandim nuk u implementua asnjéheré, dhe gjykatésit dhe prokurorét
ndérkombétar shihen si subjekt gé i nénshtrohet fugisé mbikégyrése nga OKB.™* Kjo paragitje e
mungesés sé pavarésisé ka shpier né dyshimet e shfaqura nga disa mbi paanésiné e procesit hibrid.

Né mes té rasteve té krimeve té luftés dhe atyre ndéretnike gé pérbé&jné shumicén e rasteve me té cilét jané
ngarkuar GJPN, kundérthénia parésore ka gené se a ka gené politikisht e anshme zgjedhja e rasteve nga
PSSP-ja dhe DD. Shumé nga véshguesit, pérfshiré kétu kosovar dhe ndérkombétar,™’ besojné se
UNMIK-u ushtron influencé té tepruar mbi procesin e drejtésisé penale. Pa marré parasysh se a éshté kjo
e arsyeshme, ka njé perceptim lokal se ndérhyrjet politike jo proporcionalisht i kané mbrojtur té akuzuarit
serb, dhe disa pohojné se UNMIK-u ka njé ményré té “dorézimit” para kérkesave serbe. Disa pohojné se
shumeé raste té sjellura né fillim kundér serbéve para kolegjeve vendore rezultuan né zvogélim dramatik té
akuzave, dénimeve dhe lirimeve kur GJPN i morrén rastet.**

Pér mé tepér, disa shqiptar t& Kosovés e perceptojné njé anési sistematike né dy fronte.*® Sé pari, Serbia
éshté shtet, pérderisa Kosova nuk éshté, dhe shqiptarét frikohen se zyrtarét e OKB ndien mé té rehatshém
né diplomaci me Serbiné. Sé dyti, disa shqgiptaré besojné se averzioni i UNMIK-ut ndaj kércénimeve mbi
stabilitetin i ka dhéné serbéve radikal njé veto efektive kundér politikave t& OKB, pérfshiré kétu edhe
ndjekjet penale.'®

133 Intervisté me zyrtar té Departamentit té Shtetit dhe ish zyrtar t¢ UNMIK-ut.

3% Intervisté me avokat mbrojtés serb, néntor 2003, i cili e mbrojti njé rast té tillé.

135 SMSJ i OSBE-sé, “Shqyrtimi i Sistemit té Drejtésisé” supra note 48, fq 26.

136 Cerone, supra note 61.

B37 Intervisté me gjykatés shqiptar, Néntor 2003; intervisté me avokat shqiptar, néntor 2003; intervisté me dy avokat
shqiptar, néntor 2003; intervisté me redactor té gazetés shqiptar, Néntor 2003; intervisté me pérfagésues té 0OJQ,
néntor 2003.

138 Shih Raportin e OSBE-sé, supra note 72, fq 12 — 28 (pérmbledhjet e rasteve); shih po ashtu intervisté me zyrtar té
UNMIK-ut, néntor 2003.

139 Numér mé i vogél i shqiptaréve e akuzoi drejtépérdrejté UNMIK-un mé anési etnike, duke cituar mos respektin
gé ndérkombétarét tregojné ndaj tyre.

140 Shembujt qé pérmenden mé sé shpeshti jané arratisjet e njé numri té madh té paraburgosurve serb nén rrethana té
cuditshme, numri i vogél i rasteve té suksesshme té krimeve té luftés kundér serbéve, déshtimi pér ndjekje penale
kundér “Rojave té Urés” (sé paku deri sa nuk i Iénduan ndérkombétarét), dhe paaftésia os mos dashja pér té kérkuar
ekstradimin e té dyshuarve kryesor serb té cilét fshihen én Serbi. Kéto shembuj, sé bashku me perceptimin e
dénimeve jo té barabarta (shih mé poshté) raportohen vazhdimisht né mediat lokale. Intervisté me redaktor gazete
shqiptar, néntor 2003.
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Zyrtarét e DD kané pohuar se zgjedhja e rasteve nuk éshté politike. Si tha njéri, “Ne nuk do té merrnim né
konsideraté asnjéheré balancin etnik gjaté vendosjes se cilat rasté duhet té ndigen ose si jepen vendimet.
Pyetja e vetme qé ekziston éshté se a mundet rasti té ndiget penalisht. PSSP-ja nuk bén ndikime.”** DD i
identifikon faktorét kufizues té ndjekjeve penale jo si politik, por si mungesé t& mbéshtetjes pér mbrojtjen
e déshmitaréve dhe mundésité e zbehta té ekstradimit.'*

C. Mungesa e bashképunimit nga Serbia

Shumé nga ata té cilét kané kryer krime né vitin 1999, pérfshiré serbét dhe serbét nga Kosova, me
pérfundim té konfliktit u térhogén né Sérbi. Shumé nga ata mbesin té pakapshém né Serbi dhe Mal té Zi si
dhe né shtetet tjera Europiane. Si tha njé PN, “Ne nuk patém mundési ti dénojmé disa persona kyc — ata té
cilét ikén, ata té cilét i akuzuam dhe nuk mundém ti arrestonim, dhe ata té cilét nuk i akuzuam. Kjo éshté
me réndési pér popullatén e kétushme, posacérisht pér shkak se kemi shumé pak ndjekje penale té
suksesshme ndaj serbéve té cilat mund ti cekim.”**® Pér mé tepér, perceptimi éshté se mé tepér éshté béré
té sillen para gjykatés shqiptarét se sa serbét.

Ekstradimi ka qgené i véshtiré pér tu negociuar, pjesérisht sepse Kosova éshté protektorat i OKB dhe jo
shtet i pavarur.** UNMIK-u, né pajtim me statusin e tij sui generis, negocion dhe hyn né marréveshjet
bilaterale me shtetet pér transfer té dyanshém (ekstradim) té shtetasve té huaj dhe banoréve té Kosovés.
Kéto negociata komplikohen nga politika e brendshme e Serbisé, duke pérfshiré sukseset e vonshme té
kandidatéve mé nacionalist dhe problemi i vazhdueshém i shqiptaréve té Kosovés té zhdukur pér té cilét
besohet se jané né Serbi. Me sa duket disa nga kéto céshtje do té jené pjesé e pércaktimit té statusit
pérfundimtar té Kosovés.

D. Pérmirésimet Strukturale té Sistemit t¢ GJPN

Ka patur pérpjekje gé té vendoset njé strukturé mé e centralizuar né programin e GJPN né ményré gé té
mundésohet njé shpérndarje mé strategjike. Né& mars 2003, u themelua Divizioni Penal. U eméruan
Kryegjykatési dhe Kryeprokurori ndérkombétar, té cilét ishin pérgjegjés ndaj DD.** Kreu i Divizionit
Penal i monitoron zhvillimet né té gjitha rastet, e cakton réndésiné e ¢do rasti, dhe me PN i sajon masat gé
duhet té merren. Divizioni Penal, gé ka gené i pérbéré ekskluzivisht nga PN dhe juristét ndérkombétar qé
i mbéshtetnin prokurorét, punuan paralel me shérbimet vendore prokuroriale.**

Hapa té métejshém jané marr né 2005 pér té themeluar Zyrén e Prokurorisé Speciale té Kosovés (ZPSK).
Qé nga shtatori 2005, jané siguruar fondet nga Agjensioni Europian pér Rindértim, jané pérpiluar
shpalljet pér puné, dhe njé draft rregullore me té cilén themelohej ZPSK u pérpilua nga zyra ligjore e
UNMIK-ut (ZL) dhe DD né fund té vitit 2005. ZPSK do té jeté né strukturén e Zyrés sé Prokurorit Publik.
Propozimi éshté gé mandati i ZPSK do té pérfshin rastet e rénda té cilat pér momentin i mbulon Divizioni
Penal. Do té fillojé me dy ose tre prokuror vendor dhe do té zgjerohet derisa té jeté e kompletuar térésisht.
Né fillim disa nga PN do té punojné bashké me ZPSK, té cilét edhe do té b&jné trajnime gjaté punés.
Ashtu si ZPSK rritet né masé dhe aftési, prokurorét vendor né njési do té fillojné trajnimet pér prokurorét
tjeré vendor pérgjaté Kosovés. Né té njejtén kohé, gjykatésit ndérkombétar jané zhvendosur né Prishtiné
por do té ju lejohet gé té gjykojné rastet né té gjitha rrethet nga aty (e ashtuquajtura gasja e “juridiksionit

Y Intervisté me zyrtar t¢ UNMIK-ut, Néntor 2003.

192 Intervisté me zyrtar t¢ UNMIK-ut, néntor 2003.

'3 Intervisté me PN, Néntor 2003.

144 Intervisté me zyrtar t¢ UNMIK-ut, Néntor 2003.

145 PN duhet té marrin pajtimin e udhéhegésit té divizionit para se t& ngrisin aktakuzé apo parashtrojné ankesé.
Naarden, supra note 127, fq 732.

146 Id.
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té vetém”). Mbetet té shihet se ¢faré ndikimi do té kené kéto masa né ri-fokusimin e drejtimit strategjik
dhe ndértimit té kapaciteteve.

V. KORNIZA LIGJORE

Ligji i aplikueshém né Kosové pérbén njé pérzierje té rregulloreve té UNMIK-ut, pérfshiré kétu edhe
Kornizén Kushtetuese*” dhe ligjet vendore. Si u pérmend mé larté, né fillim autoritetet e UNMIK-ut
deklaruan se ligji i aplikueshém né Kosové do té jeté Ligji Serb i RFJ-sé, i modifikuar pér ti plotésuar
standardet ndérkombétare té drejtave té njeriut."® Ky vendim i ofendoi réndé shumé shgiptaré té
Kosovés, t& cilét refuzuan ta aplikojné ligjin, gé rezultoi né konfuzion té pérhapur.**® Si pérgjigjje,
UNMIK-u nxorri rregullore té reja té cilat shpjeguan se ligji i aplikueshém né Kosové do té jeté ligji i
aplikueshém para 22 Marsit 1989, nése nuk éshté né kundérshtim me standardet ndérkombétare té
drejtave té njeriut.**® Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut éshté drejtépérdreijté e aplikueshme né
Kosové dhe aplikimi i saj éshté né rritje si nga gjykatésit vendor ashtu edhe nga ata ndérkombétar (edhe
pse disa juristé ndérkombétar kané komentuar se juristét vendor vetém do ti referohen dispozités pa e
arsyetuar citimin e tyre).

Juridiksioni i kolegjeve ndérkombétare né Kosové éshté ai i gjykatave vendore. Krimet té cilét jané
gjykuar kané gené pjesé e ligjit vendor. Vetém gjenocidi dhe krimet e luftés kané gené pjesé e Ligjit
Penal té Jugosllavisé, dhe né praktiké vetém krimet e luftés jané gjykuar. Krimet e luftés pérbéjné
péraférsisht 10 pérgind té rasteve té iniciuara nga prokurorét ndérkombétar gé nga marsi 2003. Sé voni, ka
patur mé pak ndjekje penale pér krime té luftés dhe dhuné ndér-etnike pas konfliktit, posagérisht pér
dhunén e shkaktuar gjaté periudhés 1999 — 2001.™" Mundésia pér ti ndjekur mé tej krimet e luftés éshté
kufizuar nga “véshtirésité né mbledhjen e fakteve né periudhén ménjéheré pas konfliktit né vitin 2000 —
2001.”% Megjithaté, ka patur progres té dukshém né ndjekjen e krimeve té luftés dhe krimeve etnikisht té
motivuara.™ N& fundin e 2003, u morr aktgjykimi né rastin e paré vendor pér krime t& luftés ku té
akuzuarit15i45hin shqgiptar té Kosovés — i ashtuquajturi rasti Liapi. Gjykimi térhogi véméndjen e gjéré té
publikut.

Né praktiké, gjykatésit (GIJN dhe ata vendor) shpeshheré déshtuan ti referoheshin ndonjé burimi ligjor
jashté kodit penal dhe atij té procedurés penale t¢ RFJ dhe Rregulloreve t&¢ UNMIK-ut. Kéto burime, si
jané vendimet relevante t& TNPJ, nuk konstituojné precedent, por mund té pérdoren si jurisprudencé. Ato

7 Korniza Kushtetuese i referohet dhe i bén drejtépérdrejté té aplikueshém né Kosové disa instrumente té drejtave
té njeriut, pérfshiré kétu Deklaratén Universale mbi té Drejtat e Njeriut, Konventén Europiane pér Mbrojtjén e té
Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (me protokole), Paktin ndérkombétar mbi té Drejtat politike dhe Civile
(me protokole), Konventén mbi Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor, Konventén mbi Eliminimin
e té gjitha formave té Diskriminimit ndaj Femrave, Konventén mbi té Drejtat e Fémijéve. Kartén Europiane pér
Gjuhét e Minoriteteve, dhe Kornizén e késhillit t¢ Europés pér Mbrojtjén e Pakicave.

148 Rregullorja e UNMIK-ut 1999/1.

149 Id.

150 Rregulloret e UNMIK-ut 1999/24 dhe 1999/25.

151 «qéshtimi pér té mbrojtur” supra note 33, fq 5.

152 UNMIK, “Fokusi Kosové,” Shkurt 2004, fq 10.

153 Raporti i SP, $/2004/907, par.17.

54 prokurori Publik kundér Latif Gashi, Rrustem Mustafa, Naim Kadriu dhe Nazif Mehmeti. Ishte hera e paré gé njé
gjykaté e administruar nga OKB ti dénojé dike nga ana e Shqiptaréve pér krime té luftés. Té akuzuarit jané akuzuar
pér krime té luftés né bazé té ligjit té aplikueshém vendor pér vepra té kryera kundér viktimave Shqiptar t€ Kosovés;
nga 26 viktima né aktakuzé, vetém njeri ka qené Serb i Kosovés. Katér té akuzuarit jané akuzuar pér pér
bashképjesémarrje né paraburgime té paligjshme, torutré, dhe vrasje té civiléve nga Gushti 1998 deri Qershor 1999.
Pér pérmbledhje té Rastit Llapi, shih SMSJ i OSBE-sé. “raporti mbi rastin Llapi”, Dhjetor 2003.
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rrallé citohen.™™ Né 2002 OSBE-ja i karakterizoi vendimet e Gjykatés Supreme té Kosovés si té shkurta
(mesatarja e vendimeve ishte tre deri né katér fage), arsyetim té dobét ligjor, mungesa e citimeve té
autoriteteve ligjore, si dhe me mungesé té interpretimit sa i pérket ligjit t& aplikueshém mbi krimet e
luftés dhe céshtjet e drejtave té njeriut.’® Si rezultat, OSBE-ja erdhi né pérfundim se vendimet e
gjykatésve ndérkombétar “nuk jané mjet i dobishém pér dhénién e udhézimeve komunitetit ligjor vendor
né fushén komplekse té drejtave té njeriut dhe drejtés ndérkombétare humanitare”.” Pér mé tepér, né
pérgjithési vendimet nuk publikohen ose ndryshe nuk i dorézohen dikujt tjetér jashté paléve, prandaj gasja
né to éshté e limituar.

Disa kané komentuar gé né disa raste GJN dhe PN i pérmbahen pér sé tepérmi traditave té tyre dhe nuk
adaptohen né ményré adekuate proceseve ligjore né Kosové. Pér shembull, prokurorét nga sistemi
anglosakson mund té pérpilojén aktakuza té cilat né sistemin kontinental vlerésohen si shumé té shkurta.
Aktgjykimet jané kritikuar si té shkurta, por edhe jané shquar pér koncizitet. Pér mé tepér, dallimet né
prejardhjen e PN mund té shpiejné né mungesén e harmonisé né akuza dhe dénime.**®

Mé 6 prill 2004, Kodi i Pérkohshém Penal™ dhe Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale,'® té cilét u
aprovuan mé 6 Korrik 2003, hyné né fuqi,’ duke i zévendésuar né ményré efektive ligjet e aplikueshme
penale.'®® Kéto kode u hartuan nga grupi punues i pérbéré nga njé variete e profesionistéve ligjor dhe jané
konsoliduar nga zyra ligjore e UNMIK-ut. Kéto kode té reja formuan bazén e ligjit penal né Kosové, sé
bashku me rregulloret e aprovuara gé atéheré. Kodi pér té mitur u aprovua mé 20 prill 2004, dhe hyri né
fugi po até dité.*®

Kjo “e arritur genésore” e sjell “ligjin né Kosové né harmoni mé té madhe me standardet regjionale dhe
Europiane dhe siguron konsistencén me principet moderne té drejtés ndérkombétare, né vecanti drejtén
ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut”.*® Kodet e reja sjellin reformén pérmbajtésore ligjit té procedurés
né Kosové, pér shembull, inkorporojné veprat penale né té drejtén ndérkombétare dhe deliktet seksuale, e
rrisin efikasitetin e procedurés (duke e ndaré pérgjegjésiné né procedurén para gjykimit), e rrisin
mbrojtjén e té drejtave té akuzuarit, posagérisht gjaté paraburgimit, dhe e forcojné fuginé e prokurorit. Pa
marré parasysh disa ankesave mbi hartimin dhe zbrazétirat, kodet né pérgjithési jané pranuar si njé
pérmirésim i sistemit té vjetér, né té cilin jané aplikuar dispozita nga instrumente té ndryshme ligjore.'®

155 Rasti kundér Momcillo Trajkovig (Serb nga Kosova). Vendimi u morr me shumicé ndérkombétare. Rasti kundér
Qedomir Jovanoviq dhe Angjellko Kollashinac. Té dy té akuzuarit jané Serb nga Kosova. Aktgjykimi i morr me
shumicé ndérkombétare.
123 Raporti i OSBE-sé Shtator 2002, supra note 72, fq 48.

Id.
158 UNMIK, Fokusi né Kosové, supra note 152, fq 8.
159 Rregullorja e UNMIK-ut 2003/26, mbi Kodin e Pérkohshém Penal t& Kosovés, e pérmirésuar nga Rreg. E
UNMIK-ut 2004/19, 16 ershor 2004.
180 Rregullorja e UNMIK-ut 2003/25, mbi Kodin e Pérkohshém té Procedurés penale t& Kosovés.
1615 pra note 159 dhe 160. Té dy rregulloret jané nxjerré mé 06 Korrik 2003.
162 Komunikata pér shtyp e UNMIK-ut, UNMIK/PR/1161, “Fjalimi i ZPSSP-sé/Shtylla | Jean — Christian Cady né
seminarin mbi “Luftimi i krimit me kodin e ri penal” né IGJK, 5 prill 2004, shih né
www.unmikonline.org/press/2004/pressr/pr1161.pdf.
163 Rregullorja e UNMIK-ut 2004/8.
164 Id.
165 SMSJ i OSBE-sé, “Shqyrtimi i Sistemit té Drejtésisé Penale,” supra note 2, thoté, “Pas viteve t& hartimit dhe ri
hartimit, njé set plotésisht i reviduar i kodeve penale hyri né fugi mé 6 Prill 2004. Kodet i kané problemet e veta né
kuptim té stilit té draftimit, jo konsistencés dhe lacunae, por pavarésisht késaj jané njé zhvillim i miréseardhur.
Sigurisht theksi i kodeve né aplikimin e standardeve ndérkombétare té drejtave té njeriut e dérgon njé mesazh té
réndésishém. Me ndihmén e vendimeve té guximshme gjygésore gé interpretojné dhe zbatojné ligjin, shpresohet qé
kodet e reja do té zhvillohen né njé instrument mé te rafinuar gjygésor (13).
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Kodet e reja e transformojné strukturén penale né njé sistem akuzator né natyré dhe shumé nga juristét
vendor shprehin krenari pér njé kod “mé Europian” i cili nuk ka lidhje me Serbin&."®® Si u pérmend,
Kodet pérmbajné njé numér té karakteristikave té reja, duke pérfshiré pranimin e fajésisé dhe marrjen
krygézore né pyetje gjaté gjykimit. Mirépo, ka shgetésime té pérhapura mbi mungesén e trajnimit pér kété
ndryshim dramatik né gjykatat vendore. Karakteristikat si pranimi i fajésisé dhe marrja krygézore né
pyetje jané té huaja pér juristét né Kosové, té cilét jané trajnuar né traditén e sistemit kontinental, si dhe
GJN gé viné nga ai sistem.

Veq késaj, Kodi i ri i Procedurés Penale poashtu si risi ka pérdorimin e audio dhe video ingizimeve né
fazén e hetimeve dhe gjaté gjykimit. Kodi po ashtu parasheh transferin e qytetaréve té Kosovés té cilét
kérkohen nga juridiksionet e huaja, edhe pse kjo dispozité duhet té& pérmbushet né bazé té marréveshjes
bilaterale me shetetin qé kérkon transferin. Deri tani, UNMIK-u ka nénshkruar marréveshje specifike ad
hoc pér transferin e qytétaréve té Kosovés né Norvegji dhe né Mbretériné e Bashkuar.

VI MBROJTJA DHE CESHTJET E GJYKIMIT TE DREJTE

Ekipet e mbrojtjés né rastet me GJPN jané té pérbéra zakonisht nga avokat vendor. Ata paguhen nga
Departamenti i Administratés Gjygésore e cila éshté pjesé e Ministrisé sé Shérbimeve Publike (MSHP).
Pér disa raste té ndieshme, si ato kundér oficeréve té larté té UCK-sé, jané mbledhur fonde private pér té
angazhuar avokatét mé té miré. Dhjeta avokaté shqiptar dhe serb jané angazhuar né ato raste. Njé
karakteristiké e sistemit té Kosovés éshté se avokatét vendoré u desht té “ngrisin nivelin” pér tu gjetur né
ato situata. Shumé vézhgues flasin pér pérmirésime né aftésiné e avokatéve vendor, té cilét jané duke ju
pérshtatur natyrés akuzatore té gykimeve, né ballafagim me PN dhe me kodin e ri.

Kualiteti i avokatéve mbrojtés po ashtu eshté ngritur me ndihmén e QRMP, njé OJQ e cila ka gené e
pérbéré nga avokaté té huaj dhe vendor me mbéshtetje nga OSBE-ja. QRMP dha asistencé té
drejtépérdrejté ligjore né rastet e krimeve té luftés, pérfshiré késhilla dhe asistencé né raste nga avokatét e
huaj. Gati té gjithé avokatét serb dhe shgiptar komentuan mbi vlerén e trajnimeve dhe burimeve pér
pérpjekjet e tyre. Mirépo, edhe pse QRMP né fillim u mendua gé ta ngrisé nivelin e avokatéve vendor, né
mungesé té fondeve ajo i reduktoi programet e saj.

Avokatét mbrojtés mund té paguhen privatisht nga klientét e tyre, por kur ata caktohen nga gjykata ose ex
officio, avokatét paguhen maksimum 250 Euro né muaj, pa marré parasysh se sa oré kané punuar.'®
Pagesat pér ex officio avokat shpeshheré vonohen. Pér mé tepér, pér shkak se pagesa e ka maksimumin e
saj, nuk ka shtytje pér avokat vendor gé ti kushtojné mé tepér oré pune rasteve té tyre."®® Nuk ekziston
sistemi i ndihmés juridike, dhe pérgjegjésia pér themelimin e njé sistemi té tillé do té& duhej té bie mbi
Ministriné e Drejtésisé, gé duhet té fillojé punén né 2006.

Pa marré parasysh pérmirésimet té cilat jané arritur me hyrjen né fuqi té kodeve té reja dhe demonstrimin
e efektit té pérfshirjes sé ndérkombétaréve, respekti pér té drejtat e té akuzuarit mbetet shgetésues.
Komentatorét tregojné se té akuzuarve ju mohohet e drejta pér té kundérshtuar vendimet mbi
paraburgimin,'® pér tu shmangur paraburgimit té zgjatur," e drejta pér gjykim né kohé té arsyeshme,**

186 Disa juristé Shajiptar e kan pérshkruar kéte si njé pérgjigjje ndaj kérkesave vendore, deri sat & tjerét e ndien vetén
té pérjashtuar nga procesi.

187 Intervisté me avokat mbrojtés Shqiptar, Néntor 2003; intervisté me avokat mbrojtés Serb, Néntor 2003.

168 pgr diskutim té métejmé shih SMSJ i OSBE-sé, “Shqyrtimi i Sistemit té Drejtésisé Penale,”supra note 2, fq 72.
169 OSBE-ja ka Vvérejtur mungesén e arsyetimit té duhur né vendimet mbi paraburgimin, mbi zgjatjén e paraburgimit,
dhe ankesave ndaj vendimeve mbi paraburgimin ne shumé raste t€ monitoruara edhe pse ligji parasheh ndryshe.
Raporti i OSBE-sé Dhjetor 2004, fq 16, 18, dhe 23-24.
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dhe né mbrojtje efektive.'’” Koha e fillimit té zgjatjés sé paraburgimit té dyshuarit nuk éshté uniforme,
pasi gé kodet e reja nuk jané té garta né pikénisjen e zgjatjeve té paraburgimit.'”® Dispozitat e habeas
corpus té cilat jané pjesé e kodit té ri rrallé pérdoren pér té kundérshtuar paraburgimin.' Gjykimet po
ashtu jané shtyer pér shkak té mungesés sé déshmitaréve.’” Njé raport i OSBE-sé tregon se né shumé
raste arsyetimi i vendimeve mbi dénimin si dhe arsyetimi i vendimeve té Gjykatés Supreme &shté i
pamjaftueshém.'”® Edhe pasi g& UNMIK-u themeloi Komisionin pér Shqyrtimin e Paraburgimit, té
pérbéré nga ndérkombétarét, si pérgjigjje ndaj kritikave pér praktikat e paraburgimit,'’’ ekzekutimi i
paraburgimit akoma nuk e ka mbikéqyrjen gjyqésore.'” Pér shembull, né rastin Hajra, té akuzuarit, tani
té dénuar, jané mbajtur né paraburgim pérgjaté gjithé procedurés e cila zgati 33 muaj.'” Té gjitha kéto
tregojné pér nevojén e pérmirésimeve té vazhdueshme né sistemin juridik té Kosovés.

VII. ADMINISTRATA GJYQESORE DHE MBROJTJA E DESHMITAREVE

Pér shkak se gjykatésit ndérkombétar jané té pérfshiré né sistemin e gjykatave vendore, ata i pérdorin
ndértesat ekzistuese (me pérjashtim té gjykatés sé vetme té sigurisé sé larté e cila u ndértua). Punésimi i
stafit ka gené problematik, posacérisht né fushat si pérkthimi dhe stenografia. Ka njé hezitim pér
pérdorimin e pérkthyesvé vendor, prandaj pérkthyesit pér gjuhén serbe vijné nga Kroacia dhe pér gjuhén
shgipe nga Shqipéria, edhe pse ka dallime té médha né dialekte né Kosové dhe Shqipéri. Procesverbalet e
seancave mbahen nga daktilografet dhe kualiteti éshté i ulét. GIN jané té mbéshtétur nga DD, i cili e
cakton orarin e gjykimeve dhe i shpérndan ata sipas nevojés. Kjo duket se é&shté efikase, por para se GIN
u zhvendosén né Prishting, disa nga ata thané se udhétimi u merrte shumé kohé. Njé gjykatés tha se disa
here u kérkua nga ai té& udhétojé pér disa oré vetém qé té merr pjesé né njé seancé té shkurté (p.sh pér
paraburgim), dhe véreijti se video konferenca do té kursente kohé dhe mjete."® Né pérgjithési, 13SD po
ashtu mund té pérdorte mé tepér staf profesional pér ti mbéshtetur GJN.

Pér shkak té tensioneve etnike né Kosové dhe nivelit té krimit té organizuar, UNMIK-u ka kushtuar
burime té konsiderueshme mbrojtés sé viktimave dhe déshmitaréve. Rregullorja e UNMIK-ut pér
mbrojtjén e viktimave dhe déshmitaréve né procedurén penale pérfshin té ashtuquajturit “déshmitar
anonim”, ge i mundéson gjykatés “né rrethana té vecanta” té urdhérojé qé identiteti i déshmitarit t€ mos i

170 Sipas UNMIK-ut, nga 13 Qershori 2004, nga 459 té paraburgosur, 127 kané gené né paraburgim mé tepér se 6
muaj, 98 sish 3-6 muaj, dhe 152 té tjeré 1 — 3 muaj.
171 pgr mé tepér, e drejta né gjykim né kohé té arsyeshme éshté shkelur né shumé raste pér shkak té vonesave gé jané
shkaktuar gjaté marrjés sé raportit nga eksperti, té cilét shpeshheré u desht gé faktet ti presin nga juridiksionet e
huaja.
72 E drejta né mbrojtje efektive éshté shkelur shpeshheré, duke pérfshiré té drejtén e pérfagésimit nga ana e avokatit
dhe té drejtén pér kohé té mjaftueshme pér pregatitjén e mbrojtjés, si dhe gé mbrojtja té kérkojé masa alternative
?gaj paraburgimit ose parashtron rrethana llehtésuese dhe kérkon dénime alternative. Id. 68-71.

Id. fq 18.
174 1d. fq 29. OSBE-ja konsideron se gjykatésit nuk jané té informuar dhe nuk kané pérvojé me ligjin sa i pérket
kérkesave té habeas corpus dhe dispozitave gé i japin mundési gjykatésit t& procedurés paraprake gé té inicon ex
officio ndérprerjén e paraburgimit.
5 1d. fq 31.
176 |d. fq 39 — 43. Raporti pérfundon se “Gjykata Supreme nuk e ka pérmbushur rolin e saj si interpretues primar i
ligjit dhe nuk i ka dhéné gjykatave té ulta udhézime té duhura rreth dénimeve.” Id. fq 43.
" Rregullorja e UNMIK-ut 2001/18 mbi Themelimin e Komisionit pér Shqyrtimin e Paraburgimit pér
paraburgimet jashté-gjygésore té bazuara né Urdhéresat Ekzekutive, 25 Gusht 2001/
178 Carsten Stahn, “Drejtésia nén Administratén Transitore: Konturat dhe kritikat e Paradigmés,” Houston J.Int’l L.
Dimér 2005, fq 330.
179 Aktgjykimi u pérpilua m 7 Prill 2005. (Pérmbledhja né anglisht né raportin e Nexhat Buzukut,”185 vjet burg pér
112 Shqiptar té akuzuar né rastin Hajra,” publikuar nga gazeta Koha Ditore mé 8 Prill 2005, shih né
kosovareport.blogspot.com/2005_04_01_kosovareport_archive.html.)
189 Intervisté me GJN, tetor 2004.
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béhet i njohur mbrojtjés.”® Kjo nuk éshté praktiké e pérgjithshme né tribunale tjera, si jané TPNJ dhe
Gjykata Speciale né Sierra Leone. Dispozita e déshmitarit anonim po ashtu mund té aplikohet pér
déshmitarét e mbrojtjés.*®

Pa marré parasysh dipozitat pér masat e ndryshme mbrojtése,'® mbrojtja e déshmitaréve vazhdon té jeté
sfidé, pasi gé frikésimet dhe sulmet jané té shpeshta.'®* Né mes té fundit té vitit 2003 dhe fillimit té vitit
2004, ka patur disa raste té léndimeve apo té vdekjés té personave té kycyr né hetimin e krimeve
serioze."® Frikésimi i déshmitaréve ose represioni ndaj tyre po ashtu paraget sfidé pér zhvillimin e
hetimeve, posagérisht né rastet e hetimeve té trazirave té marsit 2004.

Rregullorja e UNMIK-ut mbi mbrojtjén e déshmitaréve éshté pérfshiré né Kodin e ri. Njésia pér
Mbrojtjén e déshmitaréve (NJMD), nje seksion i specializuar i policisé i cili jep mbrojtje fizike
déshmitaréve, akoma ballafagohet me véshtirési t& médha logjistike dhe financiare. Edhe pse ka njé séré
masash pér fshehjén e identitetit té déshmitarit, pak nga ato pérdoren edhe kur rreziku parashihet.'®
Rekomandimet e OSBE-s&, si ato pér nevojén e njé fushate té informimit té publikut mbi masat
mbrojtése, nuk jané t& implementuara plotésisht."® Si zhvillim pozitiv mund té ceket se ka patur zhvillime
né pérmirésimin e sistemit té mbrojtjés sé déshmitaréve.’® Pér shembull, njé seminar trajnues mbi
mbrojtjén e déshmitaréve u organizua nga Instituti Gjygésor i Kosovés (IGJK) né bashképunim mé DD
dhe TPNJ, dhe péraférsisht 30 gjykatés vendor dhe ndérkombétar si dhe prokuror ishin pjesémarrés.'®
Veq késaj, né kuadér té Divizionit pér Zhvillim Gjygésor (JDD) u themelua Njésia pér Ndihmé Viktimave
dhe Avokim (VAAU).'®

VIII. CESHTJET E SHPENZIMEVE DHE EFIKASITETIT

Qé nga fundi i vitit 2001, ka patur péraférsisht 80 raste né puné té cilat i jané caktuar apo jané zgjedhur
nga personeli gjygésor ndérkombétar.*** N& 2002, PN jané marré me 40 raste me 50 pérqgind té dénimeve,

181 Rregullorja e UNMIK-ut nr 2001/20, mbi Mbrojtjén e Paléve t& Démtuara dhe Déshmitaréve né Procedurat
Penale, Shtator 2001, e pérmirésuar me Rregulloren e UNMIK-ut 2002/1, té datés 24 janar 2002, e cila e zgjat
aplikimin e pérkohshém té rregullores 2001/20, dhe Udhézimi Administrativ 2002/25, i cili implementon
Rregullorén 2001/20, 12 Néntor 2002, neni 4.
182 Rregullorja 2001/20 mundéson pérdorimin e déshmitaréve anonim edhe nga ana e mbrojtjés, té cilét “do té
mbesin anonim pér publikun, palén e démtuar dhe pérfagesuesin ligjor té saj, palén e démtuar si prokuror ose
prokurorin privat,” neni 4.1.
183 |d. Pérvec “déshmitaréve anonim”, Rregullorja mundéson edhe masa tjera pér fshehjén e identitetit té
déshmitarit; p.sh. pérdorimi i mjeteve pér ndryshim té zérit ose pér ndryshim té fotografis, sistem té mbyllur té
incizimit , ose video ingizim, dhénia e pseudonimit, sesione t€ mbyllura pér publikun.
1:: Raporti i OSBE-sé, Dhjetor 2004, supra note 169, fq 74-76.

Id.
186 |d. fq 76. OSBE-ja e ka atribuar pérdorimin e rrallé t& masave pér fshehjén e identitetit t& déshmitarit “mungesés
sé pranimit pér pérdorimin e masava mbrojtése nga ana e policisé, prokurorisé dhe gjykatave, né bashkéveprim me
gyungesén e pajisjeve teknike né gjykata”.

Id.
188 pgr diskutim té métejmé mbi masat gé jané marré, shih SMSJ i OSBE-sé, “Shqyrtimi i sistemit té drejtésisé
penale” supra note 2, fq 74.
189 Trajnimi u mbajt mé 17 — 18 tetor 2003, si pérgjigjje ndaj rekomandimit nga raporti i OSBE-s&, duke mbuluar
céshtjet e terorizmit, krimit té organizuar, dhe mbrojtjés sé déshmitaréve. Trajnimi ka pérfshiré ligjerata, diskutime
dhe raste studimi. Raporti i OSBE-sé Dhjetor 2004, supra note 169, fq 76-77.
190 par momentin VAAU éshté duke rekrutuar, trajnuar dhe shpérndaré Avokatét e Viktimave pérgjaté regjioneve
dhe éshté duke dhéné ndihmé té shuméllojshme né mbéshtetje té viktimave té krimit, pérfshiré ato qé jetojné né
komunitetet pakicé dhe enklava. UNMIK, “Shtylla I: Policia dhe Drejtésia,” supra note 73, gq 37.
191 Hartmann, supra note 29, fq 12.
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dhe gjysma nga ato dénime jané prishur me ankesé, zakonisht para kolegjeve ndérkombétare.®* Numri i
gjykatésve dhe prokuroréve ndérkombétar u rrit nga 11 ne gusht té vitit 2001 né 24 (pérfshiré 12 gjykatés
dhe 12 prokuror).*® Né shtator 2005, 27 gjykatés dhe prokuror ndérkombétar kané gené té pérfshiré né 60
dhe 44 raste, respektivisht,"** pra njé rénie nga 92 raste né gershor 2004.'® Mé pas, gé nga krijimi i
Divizionit Penal né kuadér té& DD, shkalla e dénimeve éshté rritur né 96 pérgind. Q& nga Qershori 2004,
Divizioni Penal ka inicuar 305 raste pérfshiré trazirat e Marsit 2004 (52 raste), krimet e luftés (38 raste),
vrasje (33 raste), korrupcion, armé, terrorizém, trafikim (té narkotikéve, arméve, femrave dhe té miturve),
krim té organizuar, dhe krime tjera serioze.*® Kéto numra jané té krahasueshém me cilindo sistem tjeteér
vendor.

Koha e nevojshme pér pérfundim té rasteve ka gené e ndryshme. Afatet pér rastet para kolegjeve
ndérkombétare jané mé té gjata se ato para kolegjeve vendore, por megjithaté jané mé té shkurta se para
tribunaleve ndérkombétare. Gjykatésit rrallé pérpilojné aktgjykime té gjata dhe rastet zakonisht kané té
béjné vetém me disa akuza. Sipas zyrtaréve t& UNMIK-ut, shumica nga gjykimet me GJPN zgjasin disa
muaj, dhe mé i gjati ka gené péaférsisht 6 muaj.’®’ Disa gjykatés dhe juristé vendor besojné se GJPN i
trajtojné rastet shumé mé ngadalé se gjykatésit vendor.'®

Edhe pse hyrja né fugi e kolegjeve té Rreg.64 dhe zgjérimi i autoritetit t¢ PN solli njé menaxhim mé
efikas, grumbulli i 1éndéve mbetet i larté, duke krijuar njé barré té madhe pér gjykatésit dhe prokurorét
ndérkombétar né Kosové.'*® OSBE-ja ka vérejtur se gjykatat nuk kané mundési t& merren me kété
grumbull pa vonesa edhe pse ligji parasheh té drejtén e té akuzuarit pér njé gjykim né kohé té
arsyeshme.”® Ka njé numér faktorésh té cilét shkaktojné vonesa né menaxhimin e rasteve, por faktor i
réndésishém éshté véshtirésia né sigurimin e prezencés sé té akuzuarit, déshmitaréve, dhe palés sé
démtuar. Pér mé tepér, gjykatat nuk kané personel té mjaftueshém.?

Financimi i kolegjeve dhe prokurorisé ndérkombétare né Kosové éshté i ndaré né mes té buxhetit té
UNMIK-u, i cili bazohet né kontributin e shteteve anétare, dhe Buxhetit t& Konsoiduar t& Kosovés.
Fondet pér 1JSD sigurohen népérmjet buxhetit t& UNMIK-ut. Kjo pérfshin rrogat e prokuroréve
ndérkombétar dhe stafin administrativ dhe mbéshtetés (pérkthyesit, procesmbajtésit, dhe zyrtarét
ligjor).?®® Nuk ishte e mundur té sigurohen té dhénat e sakta nga UNMIK-u ose Departamenti i
Operacioneve Pagéruajtése. Me aprovimin e Buxhetit t¢ UNMIK-ut pér vititn 2001-2002 nga Asambleja e
Pérgjithshme e OKB,*® burimet financiare t&¢ UNMIK-ut jané zvogéluar né masé t& madhe,?® gé solli né

192 Intervisté me zyrtar t¢ UNMIK-ut, néntor 2003. Veni re se ky numér éshté mé i ulté se sa numri i cituar né
ra;oortin e Hartmannit, i cili thoté se deri mé Tetor 2002 kolegjet ndérkombétare jané marré me 90 raste.

1% UNMIK, “Shtylla I: Polici dhe Drejtési,” Korrik 2004, fq 15.

194 Raporti Javor i DD, 30 Gusht — 5 Shtator 2003.

195 UNMIK, supra note193, gq 15.

19 |d. fq 15-16.

Y97 Intervisté me zyrtar t¢ UNMIK-ut, Néntor 2003.

198 Intervisté me gjykatés vendor Shgiptar, Néntor 2003, duke cekur se GIN merren me 3-4 raste té rénda pér njé vit,
derisa gjykatési vendor merret me 6 raste né muaj té cilét jané péraférsisht té réndésisé sé njejté.

199 Schroder, supra note 88, fq 9.

200 | jgji ka afate t& caktuara pér faza té ndryshme té procedurés. Shqyrtimi kryesor duhet té caktohet Brenda dy
muajve pas ngritjés sé aktakuzés. Neni 279 LPP, raporti i OSBE-sé Mars 2004, fq 10.

201 Mungesa e gjykatésve né Zubin Potok dhe Leposavig, dy gjykata komunale té cilat u hapén né regjionin e
Mitrovicés né Janar 2003, éshté mé e theksuar. Q& nga Marsi 2004, nuk jané eméruar gjykatésit porot pér asnjerén
nga gjykatat. Misioni i OSBE-sé né Kosové, SMSJ “Shqyrtimi i Sistemit té Drejtésisé penale: Administrimi is &
drejtés né gjykatat komunale — mbrojtja e déshmitaréve né procedurat penale.” Mars 2004, fq 16.

22 Thordis Ignadottir, “Financimi i tribunaleve dhe Gjykatave penale té ndérkombétarizuara,” né Romano et al.,
supra note 61, fq 283.

203 AIRES/56/295, 11 Korrik 2002.

29



zvogélimin e disa departamenteve dhe fushave funksionale. Kjo ndikoi posagérisht né DD. Né 2004,
buxheti i pérgjithshém pér gjykatat e Kosovés ka gené 17.3 milion Euro, ose péraférsisht 2.1 pérgind e
buxhetit t&¢ UNMIK-ut pér vitin 2004.

Si rezultat i mungesave financiare, sistemi juridik né Kosové akoma vuan nga mungesa e mjeteve pér tu
marré me raste né ményré efikase. Né mes té tjerave, numri i kufizuar i pérkthyesve sjell deri te vonesat
né gjykime.”® Veq késaj, pér shkak té kufizimeve logjistike dhe financiare, mjekét e bazuar né Prishtiné
nuk kané patur mundési té marrin pjesé né shigime né vendin e ngjarjés dhe shpeshheré kané refuzuar té
déshmojné né gjykaté.”® Pér shkak té mungesés sé ekspertéve vendor, déshmite forenzike jané dérguar
jashté vendit (Bullgari dhe ndonjéheré né Gjermani) pér analizé. Disa raporte té cilat u kthyen shpeshheré
ishin té pércipta dhe nuk kishin fugi provuese. Mirépo, avokatét vendor e kishin té véshtiré ti
kundérshtonin raportet pér shkak té mungesés sé ekspertéve vendor. Problemi posacérisht ka ndikuar né
rastet e krimeve té luftés dhe atyre etnikisht té motivuar.?’

Pasi gé shumica e gjykatésve dhe prokuroréve ndérkombétar jané punésuar nga UNMIK-u né nivelin P4
ose P5,” shpenzimet e pérgjithshme do té varen nga ajo se sa jané aktivizuar, edhepse si mesatare ata e
kané njé rrogé vjetore gé kalon 100 000 $ me shtesé t& méditjeve ditore.””® Né cdo rast, mjetet té cilat jané
né disponim pér komponentén ndérkombétare té sistemit té drejtésisé mund té konsiderohen se tejkalojné
mjetet gé jané né disponim pér sistemin vendor. Grupi Ndérkombétar i Krizave ka cekur se gjykatésit dhe
prokurorét ndérkombétar jané “tepér té shtrenjté dhe pér momentin nuk kontribojné né zhvillimin e
kapaciteteve vendore”.!° Céshtja e trashégimisé diskutohet mé poshté.

IX. MARREDHENIA ME TPNJ DHE MEKANIZMAT TJERE TE DREJTESISE
TRANZICIONALE

TPNJ mban autoritetin gé té merr cilindo rast qé pérfshin gjenocidin, krimet e luftés, ose krimet kundér
njerézimit gé kané ndodhur né ish Jugosllavi pas vitit 1991, dhe juridiksioni i tij &shté i njgkohshém me
ate té gjykatave vendore.”? Prokurorét e TPNJ e kané béré té qarté, qé ata jané duke u fokusuar né kryesit
né pozita té larta,”* dhe autoritetet e UNMIK-ut gé né fillim u pajtuan me kété ndarje té punés.”* Pérveq
rastit té Sllobodan Milloshevigit, TPNJ ka inicuar disa raste gé merreshin me krimet e kryera né Kosovg,

20% Buxheti pér periudhén 1 Korrik 2002 deri mé 30 Qershor 2003, u reduktua né 344,966,100 $ nga 413,361,800,
buxheti i vitit té kaluar (A/RES/55/227).

205 Anthony J. Miller, “Ndértimi i Shtetit: Mésimet nga e kaluara dhe sfidat pérpara: Adresa kyce UNMIK: Mésimet
nga faza e hershme e ndértimit té institucioneve,” Neé England L. Rev. vjeshté 2004.

205 Marshall, supra note 29, fq 127.

207 par shembull, né rastin Begiri dhe Sopi, edhe njé vjet pas ngritjés sé aktakuzés kundér té dyve pér tentim vrasje, u
zbulua se viktima, pér té cilén gabimisht mendohej se éshté serb nga Kosova, ka gené i dérguar né spital ku edhe
vdiq ditén e nesérme. Spitali nuk i dha kéto informata policisé, gjykatés, ose avokatit mbrojtés, dhe aktorét ligjor
nuk e pércjellén fatin e viktimés. Marshall, supra note 29, fq 128.

208 par shkallén mé té re té pagesave pér stafin professional dhe té kategorive té larta (nga 1 Janar 2005), shih
www.un.org/Depts/OHRM/salaries_allowances/salaries/salaryscale/professional/base0105.xls (sé fundi e
kontrolluar mé 23 Maj 2005).

2% |ntervista me zyrtar t6 UNMIK-ut, Néntor 2003.

210 “Gjetja e balancit,” supra note 28, fq 9.

2! Statuti i TPNJ, nenet 1-5.

212 1d. neni 9.

213 Del Ponte, supra note 43.

2% Intervisté me zyrtar t6 UNMIK-ut, Néntor 2003.
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kundér Sérbéve si dhe kundér UCK-sé.”™® TPNJ e akuzoi Ramush Haradinajn, né até kohé Kryeministér i
Kosovés, i cili ka gené shumé i popullarizuar dhe lider i njé nga partité udhéhegése né Kosové. Ai u
akuzua sé bashku me dy ish anétaré té UCK-sé, Idriz Balaj dhe Lah Ibrahimi, pér krime kundér njerézimit
té kryer kundér serbéve, roméve, dhe bashképunétoréve té dyshuar té Serbisé gjaté konfliktit. Haradinaj u
lirua deri né fillim té gjykimit dhe po ashtyleju lejua té kycet né aktivitetet politike pér aq sa i lejohet nga

UNMIK-u, pér hir té “pagés dhe pajtimit”.

Zyrtarét e sektorit té drejtésisé né UNMIK e kané pérshkruar marrédhénien me TPNJ si bashképunuese
dhe “plotésuese”, duke cekur se UNMIK-u rregullisht i ndihmon TPNJ gjaté hetimeve.?” Pér shembull,
rasti Limaj filloi né gjykatat e Kosovés, me jurist vendor, dhe mé voné i éshté dorézuar TPNJ.*® Né
pjesén mé té madhe, zyrtarét e UNMIK-ut nuk e kané konsideruar TPNJ si ndérhyrés, por mé tepér e
mirépresin ¢do ndihmé nga tribunali dhe cekin se TPNJ éshté i pérgéndruar vetém né rastet e nivelit té
larté.”® Sé& paku njé zyrtar i UNMIK-ut tha, se pa marré parasysh kéto, TPNJ nuk jep njoftim paraprak té
duhur pér veprimet e tij.”°

Pér mé tepér, shqiptarét e Kosovés ankohen se dénimet té cilat tribunali i jep serbéve jané té lehta,
posacérisht nése krahasohen me dénimet vendore, dhe po ashtu theksojné se TPNJ nuk merret me krimet
mé té rénda qé kané ndodhur né Kosové.”! N& ményré periodike haruesit e politikave né Kosové kané
diskutuar mbi formimin e komisionit pér té vértetén né Kosové. Ata shpeshheré e pérmendin mungesén e
njé forumi pér pranimin publik dhe pajtimin, si né nivel té lidershipit politik ashtu edhe né nivel té
komuniteteve. Aspektet historike té& konfliktit e béjné té véshtiré pércaktimin e periudhés té cilin
komisioni pér té vértetén duhet ta adresojé. Mirépo, té tjerét komentojné se “plagét jané akoma té
hapura”®? dhe njé aktivist vendor i té drejtave té njeriut i cili punon pér njé 0OJQ e cila merret me
personat e zhdukur tha se kjo pyetje duhet té presé derisa Kosova té pavarésohet. Prokurorét
ndérkombétar kané pérmendur nevojén pér njé mekanizém alternativ i cili do té plotésojé “zbrazétirén e
pandéshkueshmérisé” sa i pérket rasteve té cilat nuk mund ti gjykojné. Céshtja e personave té zhdukur
éshté prezente gjithmoné né céshtjet e drejtésisé tranzicionale né Kosové. Pér dallim nga Bosna, e cila e
ka Kolegjin e té Drejtave té Njeriut, Kosovés i ka munguar njé institucion i fugishém i té drejtave té
njeriut g& mund té pérdoret pér céshtjet e drejtésisé tranzicionale, pérfshiré kétu kthimin e pronés dhe
kompensimin.

X. INFORMIMI PUBLIK, PERCEPCIONI PUBLIK, DHE PRONESIA

Tribunalet ndérkombétare kané pranuar réndésiné e informimit publik né punén e tyre. Ambienti pér
programin e GJPN ka gené shumé i véshtiré, me politikat nacionaliste né Kosové dhe pak vend pér
mendime té moderuara. Mirépo, né kété kontekst informimi publik merr njé urgjencé té rritur, por nuk ka
patur aspak pérpjekje lidhur me programin e GJPN. Nuk jané mbajtur takime me qgytetaré dhe mbulimi
me radio nuk ka gené i rregullt. Asnjé nga seksionet e UNMIK-ut nuk ndien pérgjegjésiné pér ta
udhéhequr kéte. Né kontrast, policia e UNMIK-ut, né ndértesén e SHPK-sé, ka patur pérpjekje ekstenzive
pér informim té publikut dhe ka investuar ne edukimin publik té tyre dhe pérpjekje mediale. Pér kéte kané
pranuar lavdata si nga serbét ashtu edhe nga shqiptarét.

215 ghih aktakuzat né rastin Pavkovic et al., IT-03-70; Milutinoviq et al., IT-99-37; dhe Limaj et al., IT-03-66, shih
né www.un.org/icty/cases/indictindex-e.htm.

218 prokurori kundér haradinaj et al., vendimi i pérkohshém pas kérkesés sé prokurorit pér ndaljen e vendimit té
Gjykatés té datés 12 tetor 2005 né lidhje me kushtet e lirimit té parakohshém pér Ramush Haradinaj, 21 tetor 2005.
2; Intervisté me zyrtar t& UNMIK-ut, Néntor 2003.

i

229 |ntervisté me zyrtar t6 UNMIK-ut, Néntor 2003.

22! Intervisté me avokat mbrojtés Shqiptar, Néntor 2003.

222 Intervisté me kreun e OSBE-s&, njé avokat mbrojtés Shqiptar dhe zédhénésin e policisé, Néntor 2003.
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Gjykimet jané té hapura pér publikun, dhe zyrtarét e UNMIK-ut thojné se pjesémarrja e publikut ka gené
e larté né gjykimet mé té réndésishme.?” Por, shumé nga komuniteti lokal ankohen se aspektet kyce té
procedurés kané gené té mbyllura.® Zyrtarét e UNMIK-ut kané vlerésuar se mbylljet kané gené té
nevojshme pér té mbrojtur déshmitarét.?® Situata e sigurisé po ashtu ka paragitur njé sfidé té
vazhdueshme jo vetém pér vézhguesit, por edhe pér pjesémarrésit. Kjo ka gené posacérisht e pranishme
pas trazirave té marsit 2004. Pér té adresuar kété problem, DD ka marré masa pér té siguruar gasjén né
gjykata.?® Pas trazirave té marsit 2004, DD po ashtu ka ofruar ndihmé juridike serbéve té Kosovés té cilét
jané zhvendosur dhe po ashtu ka bashképunuar me policiné e UNMIK-ut pér té siguruar transportin e
gjykatésve dhe prokuroréve serb té Kosovés, si dhe ka hulmtuar mundésiné e dhéniés sé ndihmés juridike
pér viktimat e dhunés sé marsit 2004.%’

DD ka adoptuar politikén e kufizimit té bashkéveprimit me media né Departamentin e Informimit Publik
(DIP). Mbulimi i mediave lokale nganjéheré ka gené i anshém, dhe shumé nga GJN dhe PN ankohen pér
sulmet e vazhdueshme né media ndaj tyre si dhe ndaj vendimeve té cilat i marrin. Instituti pér Raportimin
né Lufté dhe Paqge ka organizuar disa trajnime pér mediat lokale. Pérfagésuesit e mediave lokale ankohen
se konferencat pér shtyp nuk jané té rregullta,”® dhe thoné se mungesa e kontakteve té tilla e bén sistemin
gjygésor té jeté i padepértueshém pér mediat dhe publikun, duke e cenuar sundimin e ligjit. Disa nga
zyrtarét e UNMIK-ut kané théné se jané duke e “humbur luftén né media”, dhe i cekin zhvillimet kyce té
cilat mediat nuk i kané pércjellur, si jané mungesa e protestave pas vendimeve kundéthénése né rastin
Llapi kundér shqiptaréve té akuzuar pér krime lufte. Ata thesojné se mediat lokale i mbahen vetém
interesave speciale, shpeshheré ndezése, dhe nuk jané shumé té pavarura,” fakt qé edhe disa nga
kryeredaktorét e gazetave e pranojné.”°

Né njé shkallé té konsiderueshme, percepcionet pér sistemin e GJPN jané té ndara pérgjaté vijave etnike.
Nuk éshté pér té cuditur, pasi qé sistemi u inicua pér ta luftuar anshmériné kundér serbéve né gjykatat e
Kosovés, qé serbét né komunitetin ligjor vendor e pérshéndésin kycjén e aktoréve ndérkombétar. Kjo
éshté e réndésishme pasi gé serbét e Kosovés né komunitetin ligjor theksojné se shumica e serbéve e
konsideron TPNJ si té anshém ndaj serbéve.?" Njé avokat mbrojtés serb theksoi se sistemi i GJPN éshté i
nevojshém pér shkak té ndarjés dhe armigésive ndérmjet popullatés shqgiptare dhe serbe né Kosové: “ Ne
nuk i besojmé njeri tjetrit. Prandaj krimet ndéretnike nuk mund té shqyrtohen nga gjykatésit té cilét i
pérkasin cilitdo nga ky grup.”? Ai i citoi vendimet e GJPN pér ti liruar disa serbé né rigjykim, sé bashku
me ngritjén e aktakuzave pér krime lufte kundér shqiptaréve etnik, si té réndésishém pér ndértimin e
besimit té serbéve né sistem.**

228 Intervisté me zyrtar t6 UNMIK-ut, Néntor 2003; shih po ashtu intervisté me avokat mbrojtés Serb, Néntor 2003.
2% Intervisté me redaktor gazete Shqiptar, Néntor 2003.

225 |ntervisté me zyrtar t6 UNMIK-ut, Néntor 2003.

226 Ng Shtator 2004, policia e UNMIK-ut e riktheu linjén e autobuséve. Kjo linje shkonte nga Prishtina, Glogovci,
Lipjani, Podujeva dhe Obiligi né bazé javore, me nga njé autobus nga secili lokacion ¢do dité. BBC Monitorimi
Europé, “Policia e UNMIK-ut té rifillojé linjén e autobuséve pér Serbét nga Kosova,” 24 Shtator 2004.

221 Raporti i OSBE-s&, Maj 2004.

228 |ntervisté me redaktor gazete Shqiptar, Néntor 2003.

229 Intervisté me zyrtar t6 UNMIK-ut, Néntor 2003.

2% ntervisté me redaktor gazete Shqiptar, Néntor 2003 (thekson se gazetat e kané njé histori problematike t&
pranimit té fondeve nga partité, grupet e iteresit, ose grantet, dhe se gazeta e tij dhe disa té tjera jané munduar, pa
sukses, gé té sigurojné fonde nga marketingu).

22 Intervisté me avokat mbrojtés Serb, Néntor 2003.
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Shgiptarét e Kosovés kané téndéncé té jené mé negativ gjaté vlerésimit t€ GIJPN. Njé ¢éshtje éshté
politizimi i zgjedhjés sé rasteve, qé u diskutua mé larté. Shumé shqiptar té Kosovés né komunitetin ligjor
mendojné se trajtimi i té& dyshuarve pér krime lufte nga ana e serbéve dhe shqgiptaréve nuk éshté i
balancuar. Ata vlerésojné se shumé serb thjesht nuk jané ndjekur penalisht, edhe ata té cilét jané ndjekur
penalisht né fund ose jané liruar ose kané marré dénime té buta, pérderisa té dyshuarit nga ana e
shgiptaréve jané shpallur fajtor dhe kané marré dénime té larta.”** Pér shembull, njé gjykatés shqiptar ka
cituar déshtimin e UNMIK-ut gé ti ndjek penalisht té dyshuarit pas trazirave serbe ne vitin 2000 té cilat
lané té vdekur 13 shqiptar si njé shembull i “bllokimit politik t& ndjekjeve penale pér tu parandaluar

trazirat e métejme”.?*

Pa marré parasysh kritikat, shumé shqiptar té¢ Kosovés né komunitetin ligjor i mbéshtesin karakteristikat
kyce té sistemit t& GJPN. Pérderisa shumé nga ata e shohin anshmériné e ndértuar né sistem, nuk
akuzojné si té anshém individualisht ndonj¢ GIJN apo PN.?® Shumica e pranojné prezencén e
vazhdueshme té ndérkombétaréve si té nevojshme dhe té réndésishme pér té siguruar njé masé té
pavarésisé dhe paanshmérisé dhe pér té penguar frikésimet. Ashtu si tha njé jurist shqiptar, para GJPN,
“pak gjéra ndodhnin. Nése ata nuk do té vinin, do t& kishim kaos kétu. Ka gené njé shtytje e madhe.”?’
Njé gjykatés shqiptar theksoi se, edhepse gjykatésit vendor do té déshironin njé rol mé té madh né
vendosjén e ndarjés sé rasteve, ata “fugimisht mbéshtesin marrjén e rasteve serioze nga ana e GJN.”*®
Njé arsye e réndésishme pér kété mbéshtetje éshté se GIN i lirojné gjykatésit vendor nga njé presion i
madh duke i marré rastet té cilat &shté rrezik ti gjykojné gjykatésit vendor.

Shumé nga komuniteti ndérkombétar besojné se programi i GJPN ka gené i nevojshém pér té parandaluar
paragitjign e anshmérisé dhe frikésimeve né rastet té cilat ndigen penalisht.”® Ashtu si tha njé
ndérkombétar, “gjykatésit vendor ishin té ballafaquar me presion té madh pér té mundur té punojné vetém
pa iu nénshtruar kércénimeve ose ryshfetit. Vetém monitorimi ndérkombétar asnjéheré nuk do té ishte i

mjaftueshém”.*°

Mirépo, ekziston vetém pak ndikim vendor né céshtjet e politikave, pasi gé profesionistét vendor nuk
kané gené prezent né DD deri voné dhe nuk jané té kycur ne vendimarrje né lidhje me emérimin e
gjykatésve ndérkombétar. Konsultimet me kolegét vendor sa i pérket politikave mbeten té kufizuara.
Ndérkombétarét dhe vendorét veprojné né bota paralele (edhepse kjo duhet té ndryshojé me krijimin e
ministrive té pérhershme, pérfshiré Ministriné e Drejtésisé). Njé raport i UNMIK-ut thérret pér
“zhvillimin e strategjisé gjithpérfshirése pér ndértimin e kapaciteteve vendore dhe strategjisé dalése
realistike. Juristét Kosovar duhet té jené pjesé e hartimit té késaj strategjie”.***

Njé gasje transparente dhe e géllimté e informimit publik do ta zbehte kété dallim té garté né mes té
percepcioneve etnike né lidhje me aktivitetet gjygésore t¢ UNMIK-ut. Njé kycje mé aktive e mediave —
duke pérfshiré trajnimet, punétorité, qgasje né seanca, dhe konferenca té shtypit — do té
zvoglonteansjméring politike e cila reflektohet né raportimet e tyre dhe e formon opinionin publik.

XI. TRASHEGIMIA

2% Intervisté me gjykatés Shqiptar, avokat Shqiptar, dhe redaktor gazete Shqiptar, Néntor 2003.

2% Intervisté me gjykatés Shaiptar, Néntor 2003.

2% Intervisté me gjykatés Shqiptar, Néntor 2003 (thekson se i ka paré GIN duke marré udhézime nga UNMIK-u se
si té vendosin rastin).

27 Intervisté me jurist Shqiptar, Néntor 2003.

2% |ntervisté me gjykatés Shqiptar, Néntor 2003.

2% Intervista me 3 zyrtar t¢ UNMIK-ut, Néntor 2003; intervisté me zyrtar t& OSBE-sé.

9 Intervista me zyrtar t6 UNMIK-ut.

%1 Schroder, supra note 88, fq 23.
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Né ményré abstrakte, mund té prezumohet se kygja e gjykatésve ndérkombétar né sistemin ligjor vendor
shpie né ndértim té kapaciteteve dhe trashégimi. Mirépo, sistemi i GJPN, u inicua si reagim ndaj nevojave
emergjente té gjyqgésisé dhe sigurisé, dhe nuk ka gené i disenjuar rreth vizionit afatgjaté té sistemit.
Pérfitimet nga trashégimia ishin pjesé e mendimeve rreth propozimet pér KWECC, por kur alternativa e
GJPN u paragit né njé binar tjetér si njé zgjidhje mé imediate té problemeve té paraburgimit dhe dhunés
ndéretnike, kéto konsiderime u zbehén.

Pavarésisht nga kjo, njé sistem i prokuroréve dhe gjykatésve ndérkombétar té integruar drejtépérdrejté né
gjygsésiné vendore paraget rast pér simbiozé. Kéto pérfshiné ekspozimin e komunitetit ligjor kosovar
ndaj standardeve dhe profesionistéve ndérkombétar, dhe me demonstrim té procedurave ligjore té
paanshme, ndihmon né ndértimin e besimit né sistemin juridik té cilin shumica e ka pérjetuar si mjet
represiv. Mirépo, kur gjykatésit dhe prokurorét ndérkombétar largohen, cka do té 18jné pas vete, pérvec
disa rasteve te gjykuara drejt?

Pengesé e “efektit té demonstrimit” né Kosové ka gené percepcioni i ndikimeve nga ekzekutivi i
UNMIK-ut né sektorin e gjyqésisé, gé e ka sforcuar pérshtypjén se gjykatat mund té manipulohen. Pér mé
tepér, “efekti i demonstrimit” po ashtu ka gené i penguar nga mungesa e ndonjé informimi publik efektiv.

Sukseset né trashégimi pérfshiné faktin se disa nga gjykatésit dhe prokurorét kosovar do té pérfitojné nga
puna me kolegét ndérkombétar té cilét i kané mésuar ndonjé aftési. Pér shembull, disa gjykatés kosovar e
kané zgjeruar arsyetimin e tyre dhe tani citojné mé tepér autoritete, pérfshiré KEDNJ. Njé trashégimi e
posacme mund té jené aftésité e pérmirésuara té avokatéve mbrojtés. Disa nga gjykatésit kané komentuar
se kané paré dallim né kualitetin e avokatéve mbrojtés té cilét jané marré me raste me ndérkombétar.
Mirépo, potenciali pér zhvillim té ploté té kapaciteteve do té péngohet nga mungesa e mandatit pér GJPN
dhe né fakt, si u pérmend, shumé nga PN punojné vetém, me disa pérjashtime. Pér mé tepér, barriera e
gjuhés mbetet si pengesé e madhe. Trajnimi &shté né juridiksionin e Shtyllés 111 t¢ UNMIK-ut, pra OSBE-
sé dhe IGJK, por GJPN kané patur vetém pérfshierje té limituar, duke cituar mungesén e kohés.

Njé sukses mé i madh éshté SHPK, njé nga institucionet kosovare mé shuméetnike. Né disa nga fushat mé
té réndésishme té DD, jané premtuese zhvillimet té cilat jané duke u ndérmarré éshté krijimi i Njésisé
Speciale pér Krime, operacion i pérbashkét i policisé dhe Divizionit Penal. DD é&shté duke i trajnuar
oficerét vendor té policisé pér pérdorimin e mjeteve té reja, té teknikés sé fundit, pér vézhgim té cilét do
té zvoglojné nevojén pér déshmitaré (té cilét nuk mund ti mbrojné). Gjaté vitit té ardhshém, DD mendon
té pércjellé shembullin e policisé duke ndértuar njé ekip shuméetnik, elit, i cili mund té zhvillojé hetime
komplekse penale, posagérisht rreth krimit té organizuar dhe korrupsionit.

XII. PERFUNDIM

Ekziston pajtimi i pérgjithshém se GJPN duhet té géndrojné né Kosové edhe pas largimit té pjesés mé té
madhe té stafit ligjor t¢ UNMIK-ut né gershor 2006. Njé pyetje kyce éshté shkalla né té cilén gjykatésit
dhe prokurorét vendor mund té marrin pérgjegjésité pér té gjitha rastet. Njé indikacion i késaj mund té
jené veprimet e gjygésorit pas trazirave té marsit 2004. Sjellja para drejtésisé e atyre qé jané pérgjegjés
pér dhunén e shkaktuar mbetet prioritet i sundimit té ligjit né Kosové.** Gjykatésit dhe prokurorét
ndérkombétar jané marré me rastet mé té ndérlikuara lidhur me trazirat, pérfshiré djegjet e shtépive té

242 Raporti i SP (S/2005/88), fq 24.
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serbéve, kishave, dhe manastiréve, vrasjeve dhe dhunés ndaj policisé.**

mé tepér se 200 — éshté marré gjygésia vendore.”*

Mirépo, me shumicén e rasteve —

Nje raport i OSBE-sé e jep njé vlerésim té pérformansés sé tyre, duke ardhur né pérfundim se ka patur
véshtirési né mbledhjén e fakteve gé ka buruar nga frikésimi i déshmitaréve dhe hezitimi i tyre pér té
déshmuar, efektet e zhvendosjés dhe humbja e deshmive fizike. Kjo rezultoi né numér té vogél té rasteve
gjyqésore, pérfshiré edhe 95 lirime nga akuza nga 426 raste, dhe vonesa té dukshme né 110 raste té cilét
akoma presin pérfundimin. Po ashtu, shumé té pandehur jané akuzuar né ményré jo adekuate,
marréveshjet mbi pranimin e fajésisé jané pérdorur né ményreé jo té rregullt, gé rezultoi né dénime té buta
né shumé raste. Né pérgjithési, OSBE-ja ka gjetur se “sistemi juridik ka déshtuar té dérgojé njé mesazh té
fugishém popullatés pér dénimin e kétij lloji té dhunés.”* Kjo tregon qé mbetet puné pér tu béré né
gjygésiné vendore para se ajo té jeté e gatshme té pranojé pérgjegjési té ploté pér ¢do lloj krimi. Pyetja
éshté se kur do té béhet kjo, dhe nga kush.

UNMIK-u ka dorézuar shumé nga kompetencat e tij organeve vendore. Sa i pérket gjygésisé, Grupi
Punues i UNMIK-ut pér Sundimin e Ligjit asiston né ekzekutimin e transfereve té fugive nga UNMIK-u
né Institucionet e Kosovés, si pjesé e Planit Kosovar pér Implementimin e Standardeve. Né té njejtén
kohé, PSSP-ja akoma mban autoritet té gjéré legjislativ dnhe ekzekutiv né fushén e zbatimit té ligjit dhe
drejtésisé. Q& nga shtatori 2005, UNMIK-u transferoi pérgjegjésité né 13 Ministri géndrore té
Institucioneve té pérkohshmé té Vétéqgéverisjés (IPVQ), pérfshiré Kuvendin, Kryeministrin, dhe Kryetarin
e Kosovés. Por Korniza Kushtetuese trasnferoi vetém njé numér té kufizuar té pérgjegjésive né fushén e
gjygésisé IPVQ-sé, si jané pjesémarrja né emérimet gjyqgésore, organizimi dhe mbarévajtja e gjykatave,
dhenia e burimeve materiale gjygésisé, dhe emérimi, trajnimi, disiplina, dhe shkarkimi i stafit ndihmés té
gjykatave.

Ministrité e Kosovés akoma nuk pérfshijné Ministriné e Drejtésisé, edhe pse planet pér njé ministri té
tillé, si dhe ministriné e punéve té brendshme, jané né fazé té avansuar té konsiderimit nga UNMIK-u.
Ministria e Drejtésisé, si u propozua, do té keté kompetenca té kufizuara, duke pérfshiré ¢éshtjet e gasjés
né drejtési, udhéheqjén e programit té gjykatave ndérlidhése, mbrojtjén e viktimave té dhunés familjare
dhe trafikimit, ndihmén juridike, pak administraté, dhe hartimin e ligjeve gé kané té béjné me gjygésiné.
Detyrat tradicionale té ministrisé do té ndahen né mes té DD, i cili &shté pérgjegjés pér politikat
strategjike dhe vendimet ligjore substanciale, dhe DAGJ gé udhéhiget nga Kosovarét, nén MSHP, gé do
té jeté pérgjegjés pér rolin ekzekutiv ne administratén e sistemit gjygésor vendor. Pérfundimisht,
UNMIK-u do té duhet t& dorézojé pérgegjésité e DD né IPVQ. Pér momentin parashihet gé Ministria e
Drejtésisé do té krijohet mé 2006 dhe pérgjegjésité do t& dorézohen.”®® Por kjo nuk éshté detyré e lehté,
pér shkak se nuk ka vendor té trajnuargé mund té i marrin kéto pérgjegjési.

Né fund té vitit 2005, DD i punésoi péraférsisht 50 profesionisté vendor dhe éshté né proces té rekrutimit
té métejmé. Edhe pas dorézimit, parashihet se UNMIK-u mund ta luajé njé rol mbikéqyrés dhe
monitorues, posacérisht né lidhje me sektorin e drejtésisé. KGJPK, njé etnitet i pavarur i eméruar nga
PSSP-ja dhe gé pérbéhet nga anétar vendor dhe ndérkombétar, shérben si organ késhillédhénés né céshtjet
gé kané té& béjné me emérimin, shkarkimin dhe disiplinimin. UNMIK-u dhe KFOR-i po ashtu e kané
themeluar JSECG pér té shérbyer si “forum pér konsultim né mes t& UNMIK-ut dhe aktoréve kryesor né
zhvillimin e njé sektori modern dhe pérgjegjés té gjyqgésisé gé do té mund ta mbajé vetén edhe pas

243 BBC Monitoring Europe, “Kosové: Prokurorét Ndérkombétar merren me rastet mé té rénda té trazirave té
Marsit,” 17 Qershor 2004. Q& nga Qershori 2004, PN kané hetuar 52 raste té cilét jané cilésuar si mé té rénda.
244 BBC Monitoring Europe, supra note, fq 55.

25 5MSJ i OSBE-sé. “Kosova: Pérgjegjja e Sistemit té Drejtésisé ndaj Trazirave t& marsit 2004.” Dhjetor 2005.
8 Intervisté me zyrtar té larté t8 UNMIK-ut, Néntor 2003.
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térheqjés sé komunitetit ndérkombétar.” Mirépo, asnjé nga kéto mekanizma nuk éshté posacérisht i
fugishém.

Duke i konsideruar vonesat né fillimin e kétij procesi, tani duket se nuk ka kohé té mjaftueshme pér
trajnim adekuat dhe mentorim té rekrutéve vendor para se UNMIK-u té fillojé térhegjén nga Kosova — pér
shkak té mungesés sé kohés por edhe pér shkak té mungesés sé kapacitetetve ndérkombétare té cilét jané
té stérngarkuar me puné.”’ Pér shkak té mungesés sé planifikimit, dhe posacérisht né Shtyllén 1, OKB
mund ta 1é Kosovén me njé Ministri té Drejtésisé e cila éshté e dobét si dhe pa burime té duhura pér tu
pérgjigjur sfidave té cilat e presin.

Njé raport autoritativ i cili éshté pregatitur pérpara diskutimeve té statusit pérfundimtar ka ardhur né
pérfundim se sistemi i GJPN duhet té mbetet. Raporti i fundit i té Dérguarit Special té Sekretarit té
Pérgjithshém pér Kosové pérfundon se “sistemi i drejtésisé né Kosové né pérgjithési konsiderohet si mé i
dobéti nga institucionet Kosovare.” Ky raport citon problemet e solidaritetit klanor dhe familjar,
frikésimin e déshmitaréve, zbatimin e ligjit dhe zyrtarét ligjor, dhe pasojat gjithpérfshirése té krimit té
organizuar dhe korrupcionit, dhe gjen se:

Gjygésia e Kosovés dhe policia jané institucione té brishta. Transferi i métejmé i pérgjegjésive né
kéto fusha duhet, prandaj té, konsiderohet me kujdes...[D]o té keté nevojé pér prezencé té
vazhdueshme té policisé ndérkombétare né rastet e ndieshme. Prezenca e vazhdueshme e
gjykatésve dhe prokuroréve ndérkombétar do té jeté e nevojshme pér tu marré me rastet e
krimeve té luftés, krimit t& organizuar dhe Kkorrupcionit si dhe né rastet e rénda ndér-etnike.
Reduktimi i tanishém i numrit té gjykatésve dhe prokuroréve ndérkombétar éshté i hershém dhe
duhet urgjentisht té ri-konsiderohet. Rezultati i kétyre reduktimeve mund té jeté humbja e
kredibilitetit né sistemin gjygésor dhe humbja e besimit nga popullata né pérgjithési dhe nga
pakicat né vecanti. Ka pak arésye pér tu besuar se gjykatésit dhe prokurorét vendor do té jené né
gjendje té pérmbushin né té ardhmén e afért funksionet gé tani ndérmirrén nga personeli
ndérkombétar 2*®

Mirépo, a do té ndikojé mbajtja e GIJPN né rritjén e varshmérisé sé sistemit gjygésor né Kosové nga
komuniteti ndérkombétar? Pér mé tepér, a jané sfidat me té cilat pérballet Kosova né lidhje me
tranzicionin nga konflikti dhe dhuna e deri te krimi i organizuar, unike? Shumé nga kéto sfida jané pjesé e
shogérive té post — konfliktit, dhe OKB nuk mund té vazhdojé té jeté si zévendésim pér kapacitetet ligjore
né té gjitha kéto instanca.

Né fund té vitit 2005, té gjithé GJPN jané transferuar né Prishtiné dhe pritet gé nga kryeqgendra té punojné
né raste. Trendi pra shkon kah centralizimi i procesit. Disa mendojné gé koncentrimi i kapaciteteve
ndérkombétare né Prishtiné do ti vendosé GJPN né pozité mé té miré pér té béré njé kontribut konkret pér
té 1éné dicka mbrapa. A do té ndodh kjo mbetet té shihet dhe mésime tjera nga pérvojat né Kosové mund
té elaborohen mé voné.

247 par pjesén mé té madhe, DD ka filluar t& zvoglohet duke mos i plotésuar vendet e lira kur dikush nga stafi
largohet nga Koaova. Kjo ka 1éné mungesa né disa seksione t& DD, pasi qé stafi ndérkombétar i OKB kérkon puné
alternative para dorézimit té pérgjegjésive. Njé pérjashtim nga kjo politiké jané gjykatésit dhe prokurorét, postet e
zbrazéta té té ciléve akoma zévendésohen.

248 |_etra me daté 7 Tetot 2005, nga Sekretari i Pérgjithshém e adresuar Kryesuesit té Késhillit t& Sigurimit,
S/2005/635, si shtojcé “Shqyrtimit Gjithpérfshirés té Situatés né Kosové,” par.35, 40.
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