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Demanda de inconstitucionalidad contra
la Ley 975 de 2005 “por la cual se
dictan disposiciones para la
reincorporacion de miembros de grupos
armados organizados al margen de la
ley, que contribuyan de manera efectiva
a la consecucion de la paz nacional y se
dictan otras disposiciones para los
acuerdos humanitarios”.

Actor: LUIS CARLOS DOMINGUEZ
PRADA

Magistrado Ponente:
Dr. ALVARO TAFUR GALVIS

Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril del afio dos mil seis (2006).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus
atribuciones constitucionales y de los requisitos y tramites establecidos en
el Decreto 2067 de 1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

I. ANTECEDENTES

En ejercicio de la accion publica de inconstitucionalidad, consagrada en el
articulo 241 de la Constitucion Politica, el ciudadano Luis Carlos
Dominguez Prada demandé la Ley 975 de 2005, “por la cual se dictan
disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la
consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para los
acuerdos humanitarios”.



En el libelo acusatorio el actor solicitaba la declaratoria de inexequibilidad
del cuerpo normativo demandado por vicios materiales y por vicios
formales. Los primeros tenian origen -a juicio del actor- en la violacion de
distintos preceptos constitucionales y de tratados internacionales de
derechos humanos integrantes del bloque de constitucionalidad; los
segundos se habrian ocasionado por la vulneracion del principio de reserva
de ley estatutaria, pues la ley acusada al regular derechos y deberes
fundamentales debid seguir el procedimiento sefialado por el articulo 153
constitucional. Por medio de auto de ocho (8) de septiembre de 2005, el
Magistrado Sustanciador inadmitio la demanda respecto de los vicios
materiales formulados por el actor y le concedi6 un término de tres (3) dias
para corregirla. En la misma providencia admitié la acusacién en lo
relacionado con los presuntos vicios procedimentales de la Ley 975 de
2005 y orden6 comunicar la iniciaciéon del proceso al Presidente del
Congreso, al Presidente de la Republica, al Ministerio del Interior y de
Justicia y a la Defensoria del Pueblo para que, de considerarlo oportuno,
intervinieran en el proceso. Igualmente formuld invitacion a las facultades
de derecho de las Universidades Andes, Externado, Javeriana, Libre,
Nacional y Rosario, para que, de encontrarlo conveniente, presentaran un
escrito en el cual indicaran las razones que justificaban la declaratoria de
exequibilidad o de inexequibilidad de la ley acusada.

El demandante no corrigio el libelo dentro del término previsto en el auto
de ocho (8) de septiembre, razon por la cual el Magistrado Sustanciador,
mediante providencia de veintidds (22) de septiembre de 2005, rechazo la
demanda en lo relacionado con los supuestos vicios materiales de la Ley
975 de 2005, decision que no fue suplicada.

Cumplidos los tramites constitucionales y legales propios de esta clase de
procesos, entra la Corte a decidir sobre la demanda de la referencia.

Al respecto cabe precisar que dado que la ponencia presentada por el
Magistrado Humberto Antonio Sierra Porto no fue aceptada por la Sala se
designd como ponente de la sentencia al Magistrado Alvaro Tafur Galvis.

II. DISPOSICION DEMANDADA

A continuacion se transcribe el texto de la disposicion demandada, tal
como fue publicado en el Diario Oficial No. 45.980 de veinticinco (25) de
julio de 2005.



“LEY 975 DE 2005
(julio 25)
por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros
de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de
manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras
disposiciones para acuerdos humanitarios.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Principios y definiciones

Articulo 1°. Objeto de la presente ley. La presente ley tiene por objeto
facilitar los procesos de paz y la reincorporacion individual o colectiva a la
vida civil de miembros de grupos armados al margen de la ley,
garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion.

Se entiende por grupo armado organizado al margen de la ley, el grupo
de guerrilla o de autodefensas, o una parte significativa e integral de los
mismos como bloques, frentes u otras modalidades de esas mismas
organizaciones, de las que trate la Ley 782 de 2002.

Articulo 2°. Ambito de la ley, interpretacion y aplicacion normativa. La
presente ley regula lo concerniente a la investigacion, procesamiento,
sancion y beneficios judiciales de las personas vinculadas a grupos
armados organizados al margen de la ley, como autores o participes de
hechos delictivos cometidos durante y con ocasion de la pertenencia a esos
grupos, que hubieren decidido desmovilizarse y contribuir decisivamente a
la reconciliacion nacional.

La interpretacion y aplicacion de las disposiciones previstas en esta ley
deberan realizarse de conformidad con las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados por Colombia. La incorporacion de
algunas disposiciones internacionales en la presente ley, no debe
entenderse como la negacion de otras normas internacionales que regulan
esta misma materia.

La reinsercion a la vida civil de las personas que puedan ser favorecidas
con amnistia, indulto o cualquier otro beneficio establecido en la Ley 782
de 2002, se regird por lo dispuesto en dicha ley.

Articulo 3°. Alternatividad. Alternatividad es un beneficio consistente en
suspender la ejecucion de la pena determinada en la respectiva sentencia,
reemplazandola por una pena alternativa que se concede por la
contribucidon del beneficiario a la consecucion de la paz nacional, la
colaboracion con la justicia, la reparacion a las victimas y su adecuada
resocializacion. La concesion del beneficio se otorga segun las condiciones
establecidas en la presente ley.



Articulo 4°. Derecho a la verdad, la justicia y la reparacion y debido
proceso. El proceso de reconciliacion nacional al que dé lugar la presente
ley, deberd promover, en todo caso, el derecho de las victimas a la verdad,
la justicia y la reparacion y respetar el derecho al debido proceso y las
garantias judiciales de los procesados.

Articulo 5°. Definicion de victima. Para los efectos de la presente ley se
entiende por victima la persona que individual o colectivamente haya
sufrido dafios directos tales como lesiones transitorias o permanentes que
ocasionen algun tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual
y/o auditiva), sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo de
sus derechos fundamentales. Los dafios deberdn ser consecuencia de
acciones que hayan transgredido la legislacion penal, realizadas por grupos
armados organizados al margen de la ley.

También se tendrd por victima al conyuge, compafiero o compafiera
permanente, y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil
de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere
desaparecida.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se
identifique, aprehenda procese o condene al autor de la conducta punible y
sin consideracion a la relacion familiar existente entre el autor y la victima.

Igualmente se consideraran como victimas a los miembros de la Fuerza
Publica que hayan sufrido lesiones transitorias o permanentes que
ocasionen algln tipo de discapacidad tisica, psiquica y/o sensorial (visual o
auditiva), o menoscabo de sus derechos fundamentales, como consecuencia
de las acciones de algun integrante o miembros de los grupos armados
organizados al margen de la ley.

Asimismo, se tendran como victimas al cdényuge, compafiero o
compafiera permanente y familiares en primer grado de consanguinidad, de
los miembros de la fuerza publica que hayan perdido la vida en desarrollo
de actos del servicio, en relacion con el mismo, o fuera de él, como
consecuencia de los actos ejecutados por algun integrante o miembros de
los grupos organizados al margen de la ley.

Articulo 6°. Derecho a la justicia. De acuerdo con las disposiciones
legales vigentes, el Estado tiene el deber de realizar una investigacion
efectiva que conduzca a la identificacion, captura y sancion de las personas
responsables por delitos cometidos por los miembros de grupos armados al
margen de la ley; asegurar a las victimas de esas conductas el acceso a
recursos eficaces que reparen el dafio infligido, y tomar todas las medidas
destinadas a evitar la repeticion de tales violaciones.

Las autoridades publicas que intervengan en los procesos que se tramiten
con fundamento en la presente ley deberdn atender, primordialmente, el
deber de que trata este articulo.



Articulo 7°. Derecho a la verdad. La sociedad, y en especial las
victimas, tienen el derecho inalienable, pleno y efectivo de conocer la
verdad sobre los delitos cometidos por grupos armados organizados al
margen de la ley, y sobre el paradero de las victimas de secuestro y
desaparicion forzada.

Las investigaciones y procesos judiciales a los que se aplique la presente
ley deben promover la investigacion de lo sucedido a las victimas de esas
conductas e informar a sus familiares lo pertinente.

Los procesos judiciales que se adelanten a partir de la vigencia de la
presente ley no impediran que en el futuro puedan aplicarse otros
mecanismos no judiciales de reconstruccion de la verdad.

Articulo 8°. Derecho a la reparacion. El derecho de las victimas a la
reparacion comprende las acciones que propendan por la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion; y las garantias de no repeticion
de las conductas.

Restitucion es la realizacion de las acciones que propendan por regresar
a la victima a la situacion anterior a la comision del delito.

La indemnizacion consiste en compensar los perjuicios causados por el
delito.

La rehabilitacion consiste en realizar las acciones tendientes a la
recuperacion de las victimas que sufren traumas fisicos y sicoldgicos como
consecuencia del delito.

La satisfaccion o compensacion moral consiste en realizar las acciones
tendientes a restablecer la dignidad de la victima y difundir la verdad sobre
lo sucedido.

Las garantias de no repeticion comprenden, entre otras, la
desmovilizacion y el desmantelamiento de los grupos armados al margen
de la ley.

Se entiende por reparacion simbdlica toda prestacion realizada a favor de
las victimas o de la comunidad en general que tienda a asegurar la
preservacion de la memoria histoérica, la no repeticion de los hechos
victimizantes, la aceptacion publica de los hechos, el perdon publico y el
restablecimiento de la dignidad de las victimas.

La reparacion colectiva debe orientarse a la reconstruccion sicosocial de
las poblaciones afectadas por la violencia. Este mecanismo se preve de
manera especial para las comunidades afectadas por la ocurrencia de
hechos de violencia sistematica.

Las autoridades judiciales competentes fijaran las reparaciones
individuales, colectivas o simbdlicas que sean del caso, en los términos de
esta ley.

Articulo 9°. Desmovilizacion. Se entiende por desmovilizacion el acto
individual o colectivo de dejar las armas y abandonar el grupo armado
organizado al margen de la ley, realizado ante autoridad competente.



La desmovilizacion del grupo armado organizado al margen de la ley se

realizara de acuerdo con lo establecido en la Ley 782 de 2002.
CAPITULO I
Aspectos preliminares

Articulo 10. Requisitos de elegibilidad para la desmovilizacion
colectiva. Podran acceder a los beneficios que establece la presente ley los
miembros de un grupo armado organizado al margen de la ley que hayan
sido o puedan ser imputados, acusados o condenados como autores o
participes de hechos delictivos cometidos durante y con ocasion de la
pertenencia a esos grupos, cuando no puedan ser beneficiarios de algunos
de los mecanismos establecidos en la Ley 782 de 2002, siempre que se
encuentren en el listado que el Gobierno Nacional remita a la Fiscalia
General de la Nacion y retnan, ademas, las siguientes condiciones:

10.1 Que el grupo armado organizado de que se trata se haya
desmovilizado y desmantelado en cumplimiento de acuerdo con el
Gobierno Nacional.

10.2 Que se entreguen los bienes producto de la actividad ilegal.

10.3 Que el grupo ponga a disposicion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar la totalidad de menores de edad reclutados.

10.4 Que el grupo cese toda interferencia al libre ejercicio de los
derechos politicos y libertades publicas y cualquiera otra actividad ilicita.

10.5 Que el grupo no se haya organizado para el trafico de
estupefacientes o el enriquecimiento ilicito.

10.6 Que se liberen las personas secuestradas, que se hallen en su poder.

Paragrafo. Los miembros del grupo armado organizado al margen de la
ley que se encuentren privados de la libertad, podran acceder a los
beneficios contenidos en la presente ley y a los establecidos en la Ley 782
de 2002, siempre que en las providencias judiciales correspondientes se
determine su pertenencia al respectivo grupo.

Articulo 11. Requisitos de elegibilidad para desmovilizacion individual.
Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley que
se hayan desmovilizado individualmente y que contribuyan a la
consecucion de la paz nacional, podran acceder a los beneficios que
establece la presente ley, siempre que retnan los siguientes requisitos:

11.1 Que entregue informacion o colabore con el desmantelamiento del
grupo al que pertenecia.

11.2 Que haya suscrito un acta de compromiso con el Gobierno
Nacional.

11.3 Que se haya desmovilizado y dejado las armas en los términos
establecidos por el Gobierno Nacional para tal efecto.

11.4 Que cese toda actividad ilicita.

11.5 Que entregue los bienes producto de la actividad ilegal, para que se
repare a la victima cuando se disponga de ellos.



11.6 Que su actividad no haya tenido como finalidad el trafico de
estupefacientes o el enriquecimiento ilicito.

Solamente podran acceder a los beneficios previstos en esta ley, las
personas cuyos nombres e identidades presente el Gobierno Nacional ante
la Fiscalia General de la Nacion.

CAPITULO III
Principios procesales

Articulo 12. Oralidad. La actuacion procesal serd oral y en su
realizacion se utilizardn los medios técnicos idoneos que garanticen su
reproduccion fidedigna.

La conservacion de los registros corresponderd al Secretario de la
Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz creada por la presente
ley, y al de la Sala del Tribunal Superior de Distrito judicial que conozca
del juzgamiento, seglin corresponda.

Articulo 13. Celeridad. Los asuntos que se debatan en audiencia seran
resueltos dentro de la misma. Las decisiones se entenderan notificadas en
estrados.

Las audiencias preliminares se realizaran ante el Magistrado de Control
de Garantias que designe el Tribunal respectivo.

En audiencia preliminar se tramitaran los siguientes asuntos:

1. La préctica de una prueba anticipada que por motivos fundados y de
extrema necesidad se requiera para evitar la pérdida o alteracion del medio
probatorio.

2. La adopcion de medidas para la proteccion de victimas y testigos.

3. La solicitud y la decision de imponer medida de aseguramiento.

4. La solicitud y la decision de imponer medidas cautelares sobre bienes
de procedencia ilicita.

5. La formulacién de la imputacion.

6. La formulacion de cargos.

7. Las que resuelvan asuntos similares a los anteriores.

Las decisiones que resuelvan asuntos sustanciales y las sentencias
deberan fundamentarse factica, probatoria y juridicamente e indicar los
motivos de estimacion o de desestimacion de las pretensiones de las partes.

El reparto de los asuntos a que se refiere la presente ley, deberd hacerse
el mismo dia en que se reciba la actuacion en el correspondiente despacho.

Articulo 14. Defensa. La defensa estarda a cargo del defensor de
confianza que libremente designe el imputado o acusado o, en su defecto,
del asignado por el Sistema Nacional de Defensoria Publica.

Articulo 15. Esclarecimiento de la verdad. Dentro del procedimiento que
establece la presente ley los servidores publicos dispondran lo necesario
para que se asegure el esclarecimiento de la verdad sobre los hechos objeto
de investigacion y se garantice la defensa de los procesados.



La Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz creada por esta
ley, debera investigar, por conducto del fiscal delegado para el caso, con el
apoyo del grupo especializado de policia judicial, las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se realizaron las conductas punibles; las
condiciones de vida, sociales, familiares e individuales del imputado o
acusado y su conducta anterior; los antecedentes judiciales y de policia, y
los dafios que individual o colectivamente haya causado de manera directa
a las victimas, tales como lesiones fisicas o sicologicas, sufrimiento
emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de derechos
fundamentales.

Con la colaboracion de los desmovilizados, la policia judicial investigara
el paradero de personas secuestradas o desaparecidas, ¢ informara
oportunamente a los familiares sobre los resultados obtenidos.

La Fiscalia General de la Nacion velara por la proteccion de las
victimas, los testigos y los peritos que pretenda presentar en el juicio. La
proteccion de los testigos y los peritos que pretenda presentar la defensa
estard a cargo de la Defensoria del Pueblo. La proteccion de los
magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial que deban
conocer del juzgamiento serd responsabilidad del Consejo Superior de la
Judicatura.

CAPITULO IV
Investigacion y juzgamiento

Articulo 16. Competencia. Recibido por la Unidad Nacional de Fiscalia
para la Justicia y la Paz, el, o los nombres de los miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley dispuestos a contribuir de manera
efectiva a la consecucion de la paz nacional, el fiscal delegado que
corresponda, asumird de manera inmediata la competencia para:

16.1 Conocer de las investigaciones de los hechos delictivos cometidos
durante y con ocasion de la pertenencia al grupo armado organizado al
margen de la ley.

16.2 Conocer de las investigaciones que cursen en contra de sus
miembros.

16.3 Conocer de las investigaciones que deban iniciarse y de las que se
tenga conocimiento en el momento o con posterioridad a la
desmovilizacion.

El Tribunal Superior de Distrito Judicial que determine el CSJ, mediante
acuerdo que expida antes de que se inicie cualquier tramite, sera
competente para conocer del juzgamiento de las conductas punibles a que
se refiere la presente ley.

No podra haber conflicto o colisién de competencia entre los Tribunales
Superiores de Distrito judicial que conozcan de los casos a que se refiere la
presente ley y cualquier otra autoridad judicial.



Articulo 17. Version libre y confesion. Los miembros del grupo armado
organizado al margen de la ley, cuyos nombres someta el Gobierno
Nacional a consideracion de la Fiscalia General de la Nacion, que se acojan
en forma expresa al procedimiento y beneficios de la presente ley, rendiran
version libre ante el fiscal delegado asignado para el proceso de
desmovilizacion, quien los interrogara sobre todos los hechos de que tenga
conocimiento.

En presencia de su defensor, manifestaran las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que hayan participado en los hechos delictivos cometidos
con ocasion de su pertenencia a estos grupos, que sean anteriores a su
desmovilizacion y por los cuales se acogen a la presente ley. En la misma
diligencia indicaran los bienes que se entregan para la reparacion a las
victimas, si los tuvieren, y la fecha de su ingreso al grupo.

La version rendida por el desmovilizado y las demas actuaciones
adelantadas en el proceso de desmovilizacion, se pondran en forma
inmediata a disposicion de la Unidad Nacional de Fiscalias de Justicia y
Paz con el fin de que el fiscal delegado y la Policia Judicial asignados al
caso elaboren y desarrollen el programa metodolégico para iniciar la
investigacion, comprobar la veracidad de la informacion suministrada y
esclarecer esos hechos y todos aquellos de los cuales tenga conocimiento
dentro del &mbito de su competencia.

El desmovilizado se dejara inmediatamente a disposicion del magistrado
que ejerza la funciéon de control de garantias, en uno de los
establecimientos de reclusion determinados por el Gobierno Nacional de
acuerdo con el articulo 31 de la presente ley, quien dentro de las treinta y
seis (36) horas siguientes sefialara y realizard audiencia de formulacion de
imputacion, previa solicitud del fiscal que conozca del caso.

Articulo 18. Formulacion de imputacion. Cuando de los elementos
materiales probatorios, evidencia tisica, informacion legalmente obtenida,
o de la versioén libre pueda inferirse. razonablemente que el desmovilizado
es autor o participe de uno o varios delitos que se investigan, el fiscal
delegado para el caso solicitard al magistrado que ejerza la funcion de
control de garantias la programacién de una audiencia preliminar para
formulaciéon de imputacion.

En esta audiencia, el fiscal hard la imputacion factica de los cargos
investigados y solicitara al magistrado disponer la detencion preventiva del
imputado en el centro de reclusion que corresponda, segun lo dispuesto en
la presente ley. Igualmente solicitara la adopcion de las medidas cautelares
sobre los bienes de procedencia ilicita que hayan sido entregados para
efectos de la reparacion a las victimas.

A partir de esta audiencia y dentro de los sesenta (60) dias siguientes, la
Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz, con el apoyo de su
grupo de policia judicial, adelantarad las labores de investigacion y



verificacion de los hechos admitidos por el imputado, y todos aquellos de
los cuales tenga conocimiento dentro del ambito de su competencia.
Finalizado el término, o antes si fuere posible, el fiscal del caso solicitara al
magistrado que ejerza la funcidén de control de garantias la programacion
de una audiencia de formulacion de cargos, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la solicitud, si a ello hubiere lugar.

Con la formulacién de la imputacion se interrumpe la prescripcion de la
accion penal.

Articulo 19. Aceptacion de cargos. En la audiencia de formulacién de
cargos el imputado podra aceptar los presentados por la Fiscalia, como
consecuencia de la version libre o de las investigaciones en curso al
momento de la desmovilizacién.

Para su validez tendra que hacerlo de manera libre, voluntaria,
espontanea y asistido por su defensor. En este evento el Magistrado que
ejerza la funcion de control de garantias enviara inmediatamente lo actuado
a la Secretaria de la Sala del Tribunal Superior de Distrito judicial a la que
corresponda su conocimiento.

Recibida la actuacion, la Sala correspondiente convocara a audiencia
publica dentro de los diez (10) dias siguientes para examinar si la
aceptacion de cargos ha sido libre, voluntaria, espontanea y asistida por su
defensor. De hallarla conforme a derecho, dentro de los diez (10) dias
siguientes citara a audiencia de sentencia e individualizacion de pena.

Paragrafo 1°. Si en esta audiencia el imputado no acepta los cargos, o se
retracta de los admitidos en la version libre, la Unidad Nacional de Fiscalia
para la Justicia y la Paz remitird la actuacion al funcionario competente
conforme con la ley vigente al momento de la comision de las conductas
investigadas.

Paradgrafo 2°. Cuando exista solicitud de reparacion integral,
previamente se dara cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 23 de la
presente ley.

Articulo 20. Acumulacion de procesos y penas. Para los efectos
procesales de la presente ley, se acumularan los procesos que se hallen en
curso por hechos delictivos cometidos durante y con ocasion de la
pertenencia del desmovilizado a un grupo armado organizado al margen de
la ley. En ningin caso procederd la acumulacion por conductas punibles
cometidas con anterioridad a la pertenencia del desmovilizado al grupo
armado organizado al margen de la ley.

Cuando el desmovilizado haya sido previamente condenado por hechos
delictivos cometidos durante y con ocasion de su pertenencia a un grupo
armado organizado al margen de la ley, se tendrd en cuenta lo dispuesto en
el Codigo Penal sobre acumulacion juridica de penas pero en ningun caso,
la pena alternativa podra ser superior a la prevista en la presente ley.



Articulo 21. Ruptura de la unidad procesal. Si el imputado o acusado
acepta parcialmente los cargos se rompera la unidad procesal respecto de
los no admitidos. En este caso la investigacion y el juzgamiento de los
cargos no aceptados se tramitaran por las autoridades competentes y las ley
es procedimentales vigentes al momento de su comision. Respecto de los
cargos aceptados se otorgaran los beneficios de que trata la presente ley.

Articulo 22. Investigaciones y acusaciones anteriores a la
desmovilizacion. Si para el momento en que el desmovilizado se acoja a la
presente ley, la Fiscalia adelanta investigaciones o formul6 acusacion en su
contra, el imputado, o acusado, asistido por su defensor, podra oralmente o
por escrito aceptar los cargos consignados en la resolucion que le impuso
medida de aseguramiento, o en la formulacion de imputacion, o en la
resolucion o escrito de acusacidn, segun el caso. Dicha aceptacion debera
hacerla ante el magistrado que cumpla la funcion de control de garantias en
las condiciones previstas en la presente ley.

Articulo 23. Incidente de reparacion integral. En la misma audiencia en
la que la Sala del Tribunal Superior de Distrito judicial correspondiente
declare la legalidad de la aceptacion de cargos, previa, solicitud expresa de
la victima, o del fiscal del caso, o del Ministerio Publico a instancia de ella,
el magistrado ponente abrira inmediatamente el incidente de reparacion
integral de los dafios causados con la conducta criminal y convocara a
audiencia publica dentro de los cinco (5) dias siguientes.

Dicha audiencia se iniciara con la intervencion de la victima o de su
representante legal o abogado de oficio, para que exprese de manera
concreta la forma de reparacién que pretende, ¢ indique las pruebas que
har4 valer para fundamentar sus pretensiones.

La Sala examinara la pretension y la rechazara si quien la promueve no
es victima o esta acreditado el pago efectivo de los perjuicios y este fuere
la tUnica pretension formulada, decision que podra ser objeto de
impugnacion en los términos de esta ley.

Admitida la pretension, la Sala la pondra en conocimiento del imputado
que ha aceptado los cargos y a continuacion invitara a los intervinientes a
conciliar. Si hubiere acuerdo su contenido lo incorporara a la decision que
falla el incidente; en caso contrario dispondra la practica de la prueba
ofrecida por las partes, oird el fundamento de sus respectivas pretensiones
y en el mismo acto fallara el incidente. La decision en uno u otro sentido se
incorporara a la sentencia condenatoria.

Paragrafo 1°. Exclusivamente para efectos de la conciliacion prevista en
este articulo, la victima, el imputado o su defensor, el fiscal que haya
conocido del caso o el ministerio publico, podran solicitar la citacion del
Director de la Red de Solidaridad Social en su condicion de ordenador del
gasto del Fondo para la Reparacion de las Victimas.



Paragrafo 2°. No podré negarse la concesion de la pena alternativa en el
evento de que la victima no ejerza su derecho en el incidente de reparacion
integral.

Articulo 24. Contenido de la sentencia. De acuerdo con los criterios
establecidos en la ley, en la sentencia condenatoria se fijaran la pena
principal y las accesorias. Adicionalmente se incluiran la pena alternativa
prevista en la presente ley, los compromisos de comportamiento por el
término que disponga el Tribunal, las obligaciones de reparacion moral y
economica a las victimas y la extincion del dominio de los bienes que se
destinaréan a la reparacion.

La Sala correspondiente se ocupara de evaluar el cumplimiento de los
requisitos previstos en esta ley para acceder a la pena alternativa.

Articulo 25. Hechos conocidos con posterioridad a la sentencia o al
indulto. Si a los miembros de grupos armados al margen de la ley que
recibieron los beneficios de la Ley 782 de 2002, o que se beneficiaron con
la pena alternativa de conformidad con la presente ley, con posterioridad se
les llegare a imputar delitos cometidos durante y con ocasion de la
pertenencia a esos grupos y antes de su desmovilizacion, estas conductas
serdn investigadas y juzgadas por las autoridades competentes y las leyes
vigentes al momento de la comision de esas conductas, sin perjuicio del
otorgamiento de la pena alternativa, en el evento que colabore eficazmente
en el esclarecimiento o acepte, oralmente o por escrito, de manera libre,
voluntaria, expresa y espontanea., debidamente informado por su defensor,
haber participado en su realizacion y siempre que la omisién no haya sido
intencional. En este evento, el condenado podra ser beneficiario de la pena
alternativa. Se procedera a la acumulacion juridica de las penas alternativas
sin exceder los maximos establecidos en la presente ley.

Teniendo en cuenta la gravedad de los nuevos hechos juzgados, la
autoridad judicial impondra una ampliacion del veinte por ciento de la pena
alternativa impuesta y una ampliacion similar del tiempo de libertad a
prueba.

Articulo 26. Recursos. Salvo la sentencia, la reposicion procede para
todas las decisiones y se sustenta y resuelve de manera oral e inmediata en
la respectiva audiencia.

La apelacion procede contra los autos que resuelvan asuntos de fondo,
adoptados durante el desarrollo de las audiencias, y contra las sentencias.
Se interpone en la misma audiencia en que se profiera la decision, y se
concede en el efecto suspensivo ante la Sala Penal de la Corte Suprema de
justicia.

El Magistrado ponente citard a las partes e intervinientes a audiencia de
argumentacion oral que se celebrara dentro de los diez (10) dias siguientes
al recibo de la actuacion en la Secretaria de la Sala de Casacion Penal.
Sustentado el recurso por el apelante y oidos las demas partes e



intervinientes, la Sala podra decretar un receso hasta por dos (2) horas para
emitir la decision que corresponda.

Si el recurrente no concurriere o no sustentare el recurso, se declarara
desierto.

Paragrafo 1°. El tramite de los recursos de apelacion de que trata la
presente ley, tendra prelacion sobre los demds asuntos de competencia de la
Sala Penal de la Corte Suprema de justicia, excepto lo relacionado con
acciones de tutela.

Pardgrafo 2°. De la accion extraordinaria de revision conocerd la Sala
Plena de la Corte Suprema de justicia, en los términos previstos en el
Cdédigo de Procedimiento Penal vigente.

Paragrafo 3°. Contra la decision de segunda instancia no procede recurso
de casacion.

Articulo 27. Archivo de las diligencias. Si en relacion con los hechos
admitidos o no admitidos por el desmovilizado en su version libre o en
posterior actuacion, segun el caso, antes de la audiencia de imputacion, el
fiscal delegado llegare a constatar que no existen motivos o circunstancias
facticas que permitan su caracterizaciéon como delito o que indiquen la
posible existencia, dispondrd de inmediato el archivo de la actuacion. Sin
embargo, si surgieren nuevos elementos probatorios se reanudara la
averiguacion conforme con el procedimiento establecido en la presente ley,
mientras no se haya extinguido la accion penal.

Articulo 28. Intervencion del Ministerio Publico. En los términos del
articulo 277 de la Constitucion Politica, el Ministerio Publico intervendra
cuando sea necesario, en defensa del orden juridico, del patrimonio
publico, o de los derechos y garantias fundamentales.

CAPITULO V
Pena alternativa

Articulo 29. Pena alternativa. La Sala competente del Tribunal Superior
de Distrito Judicial determinard la pena que corresponda por los delitos
cometidos, de acuerdo con las reglas del Codigo Penal.

En caso que el condenado haya cumplido las condiciones previstas en
esta ley, la Sala le impondré una pena alternativa que consiste en privacion
de la libertad por un periodo minimo de cinco (5) afos y no superior a ocho
(8) afos, tasada de acuerdo con la gravedad de los delitos y su colaboracion
efectiva en el esclarecimiento de los mismos.

Para tener derecho a la pena alternativa se requerird que el beneficiario
se comprometa a contribuir con su resocializacion a través del trabajo,
estudio o ensefianza durante el tiempo que permanezca privado de la
libertad, y a promover actividades orientadas a la desmovilizacion del
grupo armado al margen de la ley al cual pertenecio.

Cumplida la pena alternativa y las condiciones impuestas en la sentencia
se le concedera la libertad a prueba por un término igual a la mitad de la



pena alternativa impuesta, periodo durante el cual el beneficiado se
compromete a no reincidir en los delitos por los cuales fue condenado en el
marco de la presente ley, a presentarse periddicamente ante el Tribunal
Superior del Distrito Judicial que corresponda y a informar cualquier
cambio de residencia.

Cumplidas estas obligaciones y transcurrido el periodo de prueba, se
declarara extinguida la pena principal. En caso contrario, se revocara la
libertad a prueba y se debera cumplir la pena inicialmente determinada, sin
perjuicio de los subrogados previstos en el Codigo Penal que correspondan.

Paragrafo. En ninglin caso se aplicaran subrogados penales, beneficios
adicionales o rebajas complementarias a la pena alternativa.

CAPITULO VI
Régimen de la privacion de la libertad

Articulo 30. Establecimiento de reclusion. El Gobierno Nacional
determinara el establecimiento de reclusiéon donde debe cumplirse la pena
efectiva.

Los establecimientos de reclusion deben reunir condiciones de seguridad
y austeridad propios de los establecimientos administrados por el Inpec.

La pena podra cumplirse en el exterior.

Articulo 31. Tiempo de permanencia en las zonas de concentracion. El
tiempo que los miembros de grupos armados al margen de la ley
vinculados a procesos para la reincorporacion colectiva a la vida civil,
hayan permanecido en una zona de concentracion decretada por el
Gobierno Nacional, de conformidad con la Ley 782 de 2002, se computara
como tiempo de ejecucidon de la pena alternativa, sin que pueda exceder de
dieciocho (18) meses.

El funcionario que el Gobierno Nacional designe, en colaboracion con
las autoridades locales cuando sea el caso, serd el responsable de certificar
el tiempo que hayan permanecido en zona de concentracion los miembros
de los grupos armados de que trata la presente ley.

CAPITULO VII
Instituciones para la ejecucion de la presente ley

Articulo 32. Competencias de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial en materia de justicia y paz. Ademds de las competencias
establecidas en otras leyes, los Tribunales Superiores de Distrito Judicial
designados por el Consejo Superior de la Judicatura seran competentes
para adelantar la etapa de juzgamiento de los procesos de los que trata la
presente ley, vigilar el cumplimiento de las penas y las obligaciones
impuestas a los condenados.

Corresponde a la Secretaria del respectivo Tribunal organizar,
sistematizar y conservar los archivos de los hechos y circunstancias
relacionados con las conductas de las personas objeto de cualquiera de las
medidas de que trata la presente ley, con el fin de garantizar los derechos



de las victimas a la verdad y preservar del olvido la memoria colectiva.
También debera garantizar el acceso publico a los registros de casos
ejecutoriados, y contar con una Oficina de Comunicaciones para divulgar
la verdad de lo acontecido.

Articulo 33. Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz.
Créase la Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz, delegada
ante los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, con competencia
nacional e integrada en la forma que se sefiala en la presente ley.

Esta unidad sera la responsable de adelantar las diligencias que por
razén de su competencia, le corresponden a la Fiscalia General de la
Naci6n, en los procedimientos establecidos en la presente ley.

La Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz tendré el apoyo
permanente de una unidad especial de policia judicial, conformada por
miembros de las autoridades que corresponda, con dedicacion exclusiva,
permanente y con competencia en todo el territorio nacional.

Adicionar a la planta de cargos de la Fiscalia General de la Nacion, para
el afio 2005 establecida en el articulo transitorio 1° de la Ley 938 de 2004,
los siguientes cargos:

150 Investigador Criminalistico VII

15 Secretario IV

15 Asistente Judicial IV

20 Conductor I1I

40 Escolta III

15 Asistente de Investigacion Criminalistica [V

20 Asistente de Fiscal 11.

Pardgrafo. La Fiscalia General de la Nacion destacard de su planta de
personal, para conformar la Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y
la Paz, los siguientes cargos: 20 Fiscal Delegado ante Tribunal

Articulo 34. Defensoria publica. El Estado garantizara a imputados,
acusados y condenados el ejercicio del derecho de defensa, mediante los
mecanismos de la Defensoria Publica y en los términos sefialados en la ley.

La Defensoria del Pueblo asistird a las victimas en el ejercicio de sus
derechos y en el marco de la presente ley.

Articulo 35. Procuraduria Judicial para la Justicia y la Paz. El
Procurador General de la Nacion creard, para los efectos de la presente ley,
una Procuraduria Judicial para la Justicia y la Paz, con competencia
nacional, para el cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales.

Articulo 36. Participacion de las organizaciones sociales de asistencia a
las victimas. Para el cumplimiento de lo previsto en la presente ley, la
Procuraduria General de la Nacion, impulsard mecanismos para la
participaciéon de las organizaciones sociales para la asistencia a las

victimas.
CAPITULO VIII



Derechos de las victimas frente a la administracion de justicia

Articulo 37. Derechos de las victimas. El Estado garantizara el acceso de
las victimas a la administracion de justicia. En desarrollo de lo anterior, las
victimas tendrén derecho:

38.1 Recibir todo el procedimiento un trato humano digno.

38.2 A la proteccion de su intimidad y garantia de su seguridad, la de sus
familiares y testigos a favor, cuando quiera que resulten amenazadas.

38.3 A una pronta e integral reparacion de los dafios sufridos, a cargo del
autor o participe del delito.

38.4 A ser oidas y que se les facilite el aporte de pruebas.

38.5 A recibir desde el primer contacto con las autoridades y en los
términos establecidos en el Codigo de Procedimiento Penal, informacion
pertinente para la proteccion de sus intereses; y conocer la verdad de los
hechos que conforman las circunstancias del delito del cual han sido
victimas.

38.6 A ser informadas sobre la decision definitiva relativa a la
persecucion penal y a interponer los recursos cuando ello hubiere lugar.

38.7 A ser asistidas durante el juicio por un abogado de confianza o por
la Procuraduria Judicial de que trata la presente ley.

38.8 A recibir asistencia integral para su recuperacion.

38.9 A ser asistidas gratuitamente por un traductor o intérprete, en el
evento de no conocer el idioma, o de no poder percibir el lenguaje por los
organos de los sentidos.

Articulo 38. Proteccion a victimas y testigos. Los funcionarios a los que
se refiere esta ley adoptaran las medidas adecuadas y todas las acciones
pertinentes para proteger la seguridad, el bienestar fisico y psicoldgico, la
dignidad y la vida privada de las victimas y los testigos, asi como, la de las
demas partes del proceso.

Para ello se tendran en cuenta todos los factores pertinentes, incluidos la
edad, el género y la salud, asi como la indole del delito, en particular
cuando este entrafie violencia sexual, irrespeto a la igualdad de género o
violencia contra nifios y nifas.

Se dara capacitacion especial a los funcionarios que trabajan con este
tipo de victimas.

Estas medidas no podran redundar en perjuicio de los derechos del
acusado o de un juicio justo e imparcial, ni seran incompatibles con estos.

Articulo 39. Excepcion a la publicidad en el juicio. Como excepcion al
principio del caracter publico de las audiencias de juzgamiento, el Tribunal
Superior del Distrito judicial, a fin de proteger a las victimas, los testigos, o
a un acusado, podra ordenar que una parte del juicio se celebre a puerta
cerrada. Podrd ordenar la practica de testimonio a través del sistema de
audiovideo para permitir su contradiccion y confrontacion por las partes.



En particular, se aplicardn estas medidas respecto de victimas de
agresion sexual o de nifios, nifias y adolescentes que sean victimas o
testigo.

Articulo 40. Otras medidas de proteccion durante el proceso. Cuando la
publicidad de elementos materiales probatorios, evidencia fisica o
informacién legalmente obtenida entrafie peligro grave para la seguridad de
un testigo o de su familia, el Fiscal debera abstenerse de presentarlos en
cualquier diligencia anterior al juicio. En su reemplazo hara un resumen de
dichos elementos de conocimiento. En ningiin caso, esas medidas podran
redundar en perjuicio de los derechos del acusado o de un juicio justo e
imparcial, ni seran incompatibles con estos.

Articulo 41. Atencion a necesidades especiales. Tanto los organos
judiciales como las entidades de apoyo técnico y la Procuraduria Judicial
para la Justicia y la Paz, tendran en cuenta las necesidades especiales de las
mujeres, de las nifias, nifios, personas mayores de edad o con discapacidad
que participen en el proceso.

CAPITULO IX
Derecho a la reparacion de las victimas

Articulo 42. Deber general de reparar. Los miembros de los grupos
armados que resulten beneficiados con las disposiciones previstas en esta
ley tienen el deber de reparar a las victimas de aquellas conductas punibles
por las que fueren condenados mediante sentencia judicial.

[gualmente, cuando no se haya logrado individualizar al sujeto activo
pero se compruebe el dafio y el nexo causal con las actividades del Grupo
Armado Ilegal Beneficiario por las disposiciones de la presente ley, el
Tribunal directamente o por remision de la Unidad de Fiscalia, ordenara la
reparacion a cargo del Fondo de Reparacion.

Articulo 43. Reparacion. El Tribunal Superior de Distrito Judicial al
proferir sentencia, ordenara la reparacion a las victimas y fijara las medidas
pertinentes.

Articulo 44. Actos de reparacion. La reparacion de las victimas de la que
trata la presente ley comporta los deberes de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion y satisfaccion.

Para tener derecho a gozar del beneficio de la libertad a prueba, el
condenado debera proveer al Fondo para la Reparacion de las Victimas los
bienes, si los tuviese, destinados para tal fin; realizar satisfactoriamente los
actos de reparacion que se le hayan impuesto; colaborar con el Comité
Nacional de Reparaciéon y Reconciliacion o suscribir un acuerdo con el
Tribunal Superior de Distrito Judicial que asegure el cumplimiento de sus
obligaciones de reparacion.

Son actos de reparacion integral los siguientes:

45.1 La entrega al Estado de bienes obtenidos ilicitamente para la
reparacion de las victimas.



45.2 La declaracion publica que restablezca la dignidad de la victima y
de las personas mas vinculadas con ella.

45.3 El reconocimiento publico de haber causado dafios a las victimas, la
declaracion publica de arrepentimiento, la solicitud de perddn dirigida a las
victimas y la promesa de no repetir tales conductas punibles.

45.4 La colaboracion eficaz para la localizacion de personas
secuestradas o desaparecidas y la localizacién de los cadaveres de las
victimas.

45.5 La busqueda de los desaparecidos y de los restos de personas
muertas, y la ayuda para identificarlos y volverlos a inhumar segun las
tradiciones familiares y comunitarias.

Articulo 45. Solicitud de reparacion. Las victimas de los grupos armados
al margen de la ley pueden obtener reparacion acudiendo al Tribunal
Superior de Distrito judicial, en relacion con los hechos que sean de su
conocimiento.

Nadie podra recibir dos veces reparacioén por el mismo concepto.

Articulo 46. Restitucion. La restitucion implica la realizacion de los
actos que propendan por la devolucion a la victima a la situacion anterior a
la violacion de sus derechos. Incluye el restablecimiento de la libertad, el
retorno a su lugar de residencia y la devolucion de sus propiedades, de ser
posible.

Articulo 47. Rehabilitacion. La rehabilitacion debera incluir la atencidén
médica y psicologica para las victimas o sus parientes en primer grado de
consanguinidad de conformidad con el Presupuesto del Fondo para la
Reparacion de las Victimas.

Los servicios sociales brindados por el gobierno a las victimas, de
conformidad con las normas y leyes vigentes, hacen parte de la reparacion
y de la rehabilitacion.

Articulo 48. Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion. Las
medidas de satisfaccion y las garantias de no repeticion, adoptadas por las
distintas autoridades directamente comprometidas en el proceso de
reconciliacidon nacional, deberan incluir:

49.1 La verificacion de los hechos y la difusion ptblica y completa de la
verdad judicial, en la medida en que no provoque mas dafos innecesarios a
la victima, los testigos u otras personas, ni cree un peligro para su
seguridad.

49.2 La busqueda de los desaparecidos o de las personas muertas y la
ayuda para identificarlas y volverlas a inhumar segin las tradiciones
familiares y comunitarias. Esta tarea se encuentra principalmente a cargo
de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz.

49.3 La decision judicial que restablezca la dignidad, reputacion y
derechos de la victima y las de sus parientes en primer grado de
consanguinidad.



49.4 La disculpa, que incluya el reconocimiento publico de los hechos y
la aceptacion de responsabilidades.

49.5 La aplicacion de sanciones a los responsables de las violaciones,
todo lo cual estard a cargo de los 6rganos judiciales que intervengan en los
procesos de que trata la presente ley.

49.6 La sala competente del Tribunal Superior de Distrito judicial podra
ordenar conmemoraciones, homenajes y reconocimiento a las victimas de
los grupos armados al margen de la ley. Adicionalmente, la Comision
Nacional de Reconciliacion y Reparaciones podra recomendar a los
organos politicos o de gobierno de los distintos niveles, la adopcion de este
tipo de medidas.

49.7 La prevencion de violaciones de derechos humanos.

49.8 La asistencia a cursos de capacitacion en materia de derechos
humanos a los responsables de las violaciones. Esta medida podra ser
impuesta a los condenados por la sala competente Tribunal Superior de
Distrito Judicial.

Articulo 49. Programas de reparacion colectiva. El Gobierno, siguiendo
las recomendaciones la Comision Nacional de Reconciliacion y
Reparaciones, debera implementar un programa institucional de reparacion
colectiva que comprenda acciones directamente orientadas a recuperar la
institucionalidad propia del Estado Social de Derecho particularmente en
las zonas mas afectadas por la violencia; a recuperar y promover los
derechos de los ciudadanos afectados por hechos de violencia, y a
reconocer y dignificar a las victimas de la violencia.

Articulo 50. Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion. Créase
la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion integrada por el
Vicepresidente de la Republica o su delegado, quien la presidird; el
Procurador General de la Nacion o su delegado; el Ministro del Interior y
de justicia o su delegado; el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su
delegado; Defensor del Pueblo, dos Representantes de Organizaciones de
Victimas y el Director de la Red de Solidaridad Social, quien desempenara
la Secretaria Técnica.

El Presidente de la Republica designard como integrantes de esta
Comision a cinco personalidades, dos de las cuales, al menos, deben ser
mujeres.

Esta Comision tendrd una vigencia de 8 afos.

Articulo 51. Funciones de la comision nacional de reparacion y
reconciliacion. La Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion
cumplird las siguientes funciones:

52.1 Garantizar a las victimas su participacion en procesos de
esclarecimiento judicial y la realizacion de sus derechos.

52.2 Presentar un informe publico sobre las razones para el surgimiento
y evolucidn de los grupos armados ilegales.



52.3 Hacer seguimiento y verificacidon a los procesos de reincorporacion
y a la labor de las autoridades locales a fin de garantizar la desmovilizacién
plena de los miembros de grupos armados organizados al margen de la ley,
y el cabal funcionamiento de las instituciones en esos territorios. Para estos
efectos la Comision Nacional Reparacion y Reconciliacion podrd invitar a
participar a organismos o personalidades extranjeras.

52.4 Hacer seguimiento y evaluacion periodica de la reparacion de que
trata la presente ley y sefialar recomendaciones para su adecuada ejecucion.

52.5 Presentar, dentro del término de dos afios, contados a partir de la
vigencia de la presente ley, ante el Gobierno Nacional y las Comisiones de
Paz de Senado y Camara, de Representantes, un informe acerca del proceso
de reparacion a las victimas de los grupos armados al margen de la ley.

52.6 Recomendar los criterios para las reparaciones de que trata la
presente ley, con cargo al Fondo de Reparacion a las Victimas.

52.7 Coordinar la actividad de las Comisiones Regionales para la
Restitucion de Bienes.

52.8 Adelantar acciones nacionales de reconciliacion que busquen
impedir la reaparicion de nuevos hechos de violencia que perturben la paz
nacional.

52.9 Darse su reglamento.

Articulo 52. Comisiones Regionales para la Restitucion de Bienes. Las
comisiones regionales seran las responsables de propiciar los tramites
relacionados con las reclamaciones sobre propiedad y tenencia de bienes en
el marco del proceso establecido en la presente ley.

Articulo 53. Composicion. Las Comisiones Regionales estaran
integradas por un (1) representante de la Comision Nacional de Reparacion
y Reconciliacion, quien la presidira; un delegado de la Procuraduria para
justicia y la paz; un (1) delegado de la Personeria municipal o Distrital; un
(1) Delegado del Defensor del Pueblo; y un delegado del Ministerio del
Interior y de justicia.

El Gobierno Nacional tendra la facultad de designar un representante de
las comunidades religiosas y determinara, de acuerdo con las necesidades
del proceso, el funcionamiento y distribucion territorial de las comisiones.

Articulo 54. Fondo para la Reparacion de las Victimas. Créase el Fondo
para la Reparacion de las Victimas, como una cuenta especial sin
personeria juridica, cuyo ordenador del gasto sera el Director de la Red de
Solidaridad Social. Los recursos del Fondo se ejecutaran conforme a las
reglas del derecho privado.

El Fondo estara integrado por todos los bienes o recursos que a cualquier
titulo se entreguen por las personas o grupos armados organizados ilegales
a que se refiere la presente ley, por recursos provenientes del presupuesto
nacional y donaciones en dinero o en especie, nacionales o extranjeras.



Los recursos administrados por este Fondo estaran bajo la vigilancia de
la Contraloria General de la Republica.

Pardgrafo. Los bienes a que hacen referencia los articulos 10 y 11, se
entregaran directamente al Fondo para la Reparacion de las Victimas
creado por esta ley. Igual procedimiento se observara respecto de los bienes
vinculados a investigaciones penales y acciones de extincion del derecho
de dominio en curso al momento de la desmovilizacidén, siempre que la
conducta se haya realizado con ocasion de su pertenencia al grupo
organizado al margen de la ley y con anterioridad a la vigencia de la
presente ley.

El Gobierno reglamentard el funcionamiento de este Fondo y, en
particular, lo concerniente a la reclamacion y entrega de bienes respecto de
terceros de buena fe.

Articulo 55. Funciones de la Red de Solidaridad Social. La Red de
Solidaridad Social, a través del Fondo de que trata la presente ley, tendréd a
su cargo, de acuerdo con el presupuesto asignado para el Fondo, las
siguientes funciones:

56.1 Liquidar y pagar las indemnizaciones judiciales de que trata la
presente ley dentro de los limites autorizados en el presupuesto nacional.

56.2 Administrar el Fondo para la reparacion de victimas.

56.3 Adelantar otras acciones de reparacion cuando a ello haya lugar.

56.4 Las demas que sefale el reglamento.

CAPITULO X
Conservacion de archivos

Articulo 56. Deber de memoria. El conocimiento de la historia de las
causas, desarrollos y consecuencias de la accion de los grupos armados al
margen de la ley deberd ser mantenido mediante procedimientos
adecuados, en cumplimiento del deber a la preservacion de la memoria
histérica que corresponde al Estado.

Articulo 57. Medidas de preservacion de los archivos. El derecho a la
verdad implica que sean preservados los archivos. Para ello los érganos
judiciales que los tengan a su cargo, asi como la Procuraduria General de la
Nacién, deberan adoptar las medidas para impedir la sustraccion, la
destruccion o la falsificacion de los archivos, que pretendan imponer la
impunidad. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de las normas penales
pertinentes.

Articulo 58. Medidas para facilitar el acceso a los archivos. El acceso a
los archivos debe ser facilitado en el interés de las victimas y de sus
parientes para hacer valer sus derechos.

Cuando el acceso se solicite en interés de la investigacion historica, las
formalidades de autorizacion solo tendran la finalidad del control de
acceso, custodia y adecuado mantenimiento del material, y no con fines de
censura.



En todo caso se deberdn adoptar las medidas necesarias para resguardar
el derecho a la intimidad de las victimas de violencia sexual y de las nifias,
nifos y adolescentes victimas de los grupos armados al margen de la ley, y
para no provocar mas dafios innecesarios a la victima, los testigos u otras
personas, ni crear un peligro para su seguridad.

CAPITULO XI
Acuerdos Humanitarios

Articulo 59. Es obligacion del Gobierno garantizar el derecho a la paz
conforme a los articulos 2°, 22, 93 y 189 de la Constituciéon Politica, habida
consideracion de la situacion de orden publico que vive el pais y la
amenaza contra la poblacion civil y las instituciones legitimamente
constituidas.

Articulo 60. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 60 de la
presente ley, el Presidente de la Republica podra autorizar a sus
representantes o voceros, para adelantar contactos que permitan llegar a
acuerdos humanitarios con los grupos armados organizados al margen de la
ley.

Articulo 61. El Presidente de la Republica tendra la facultad de solicitar
a la autoridad competente, para los efectos y en los términos de la presente
ley, la suspension condicional de la pena, y el beneficio de la pena
alternativa a favor de los miembros de los grupos armados organizados al
margen de la ley con los cuales se llegue a acuerdos humanitarios.

El Gobierno Nacional podra exigir las condiciones que estime
pertinentes para que estas decisiones contribuyan efectivamente a la
busqueda y logro de la paz.

CAPITULO XII
Vigencia y disposiciones complementarias

Articulo 62. Complementariedad. Para todo lo no dispuesto en la
presente ley se aplicard la Ley 782 de 2002 y el Codigo de Procedimiento
Penal.

Articulo 63. Ley futura mas favorable. Si con posterioridad a la
promulgacion de la presenta ley, se expiden leyes que concedan a
miembros de grupos armados al margen de la ley beneficios mas favorables
que los establecidos en esta, las personas que hayan sido sujetos del
mecanismo alternativo, podran acogerse a las condiciones que se
establezcan en esas leyes posteriores.

Articulo 64. Entrega de menores. La entrega de menores por parte de
miembros de Grupos armados al margen de la ley no seran causal de la
pérdida de los beneficios a que se refieren la presente ley y la Ley 782 de
2002.

Articulo 65. El Gobierno Nacional, el Consejo Superior de la Judicatura
y la Fiscalia General de la Nacion apropiaran los recursos suficientes



indispensables para la debida y oportuna aplicacion de la ley de extincion
de dominio.

Articulo 66. De acuerdo con el Programa de Reincorporacion a la vida
civil el Gobierno Nacional procurard la vinculacion de los desmovilizados
a proyectos productivos o a programas de capacitacion o educacion que les
facilite acceder a empleos productivos.

Simultaneamente y de acuerdo con el mismo programa, procurard su
apoyo para ingresar a programas de asistencia psicologica adecuados que
faciliten su reincision social y adopcion a la normal vida cotidiana.

Articulo 67. Los Magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito
judicial, que se creen en virtud de la presente ley, seran elegidos por la Sala
Plena de la Corte Suprema de justicia, de listas enviadas por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Los requisitos exigidos para ser Magistrado de estos Tribunales, seran
los mismos exigidos para desempefiarse como Magistrado de los actuales
Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, podra
conformar los grupos de apoyo administrativo y social para estos
Tribunales. La nominacién de los empleados, estard a cargo de los
Magistrados de los Tribunales creados por la presente ley.

Articulo 68. Los recursos de que trata la presente ley y cuyo tramite
corresponde a la Corte Suprema de justicia, tendrdn prelacion sobre los
demas asuntos de competencia de la Corporacion y deberan ser resueltos
dentro del término de treinta dias.

Articulo 69. Las personas que se hayan desmovilizado dentro del marco
de la Ley 782 de 2002 y que hayan sido certificadas por el Gobierno
Nacional, podran ser beneficiarias de resolucion inhibitoria, preclusion de
la instruccidn o cesacidon de procedimiento, segun el caso, por los delitos de
concierto para delinquir en los términos del inciso primero del articulo 340
del Codigo Penal; utilizacion ilegal de uniformes e insignias; instigacion a
delinquir en los términos del inciso primero del articulo 348 del Codigo
Penal; fabricacion, trafico y porte de armas y municiones.

Las personas condenadas por los mismos delitos y que retinan las
condiciones establecidas en el presente articulo, también podran acceder a
los beneficios juridicos que para ellas consagra la Ley 782 de 2002.

Articulo 70. Rebaja de penas. Las personas que al momento de entrar en
vigencia la presente ley cumplan penas por sentencia ejecutoriadas, tendran
derecho a que se les rebaje la pena impuesta en una décima parte.
Exceptuese los condenados por los delitos contra la libertad, integridad y
formaciodn sexuales, lesa humanidad y narcotrafico.

Para la concesion y tasacion del beneficio, el juez de ejecucion de penas
y medidas de seguridad tendra en cuenta el buen comportamiento del



condenado, su compromiso de no repeticion de actos delictivos, su
cooperacion con la justicia y sus acciones de reparacion a las victimas.

Articulo 71. Sedicion. Adicionase al articulo 468 del Codigo Penal un

inciso del siguiente tenor: "También incurrird en el delito de sedicion
quienes conformen o hagan parte de grupos guerrilleros o de autodefensa
cuyo accionar interfiera con el normal funcionamiento del orden
constitucional y legal. En este caso, la pena serd la misma prevista para el
delito de rebelion.
Mantendré plena vigencia el numeral 10 del articulo 3 de la Convencion de
las Naciones Unidas Contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas, suscrito en Viena el 20 de diciembre de 1988 e
incorporado a la legislacion nacional mediante Ley 67 de 1993".

Articulo 72. Vigencia y derogatorias. La presente ley deroga todas las
disposiciones que le resulten contrarias. Se aplicara Unicamente a hechos
ocurridos con anterioridad a su vigencia y rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

ITII. LA DEMANDA

A juicio del actor la Ley 975 de 2005 acusada desconoci6 la reserva de ley
estatutaria, pues fue tramitada como ley ordinaria y a pesar de ello regula
los derechos fundamentales de las victimas, los deberes fundamentales de
los victimarios e introduce modificaciones en la administracion de justicia,
materias todas a las que se extiende la reserva establecida por el articulo
152 constitucional.

Precisa el demandante que la Ley 975 de 2005 ignora los derechos
fundamentales de las victimas pues impide que accedan a la
Administracion de Justicia para reclamar sus derechos a saber la verdad, a
conseguir el castigo de los criminales y a procurarse una justa
compensacion de los agravios inferidos.

Por otra parte afirma que los destinatarios de la Ley 975 de 2005 han sido
exonerados del cumplimiento de sus deberes constitucionales, consagrados
en el articulo 95 de la Carta, pues a su juicio no tienen el deber de
denunciar todos los crimenes de los que tengan noticia, no tienen el deber
de senalar los autores conocidos de los delitos, no tienen el deber de
declarar de forma completa y veraz sobre los delitos que hayan cometido,
en caso de incurrir en inexactitudes omisiones en su declaracion no
perderan los beneficios recibidos sino que su pena serda reajustada de
manera irrisoria, no estan obligados a entregar todos los bienes obtenidos



en su actividad delictiva y finalmente, el reconocimiento de los delitos no
va asociado a la previa reparacion integral de la victima.

Arguye que la Ley 975 de 2005 cambia sustancialmente la investigacion y
el juzgamiento de quienes deban ser juzgados de conformidad con sus
mandatos, pues altera procedimientos, términos judiciales, jueces
competentes, y de manera simultdnea crea funcionarios y salas especiales,
tipifica conductas, redefine delitos y sefiala penas, materias todas ellas
propias de una ley estatutaria.

IV. INTERVENCIONES OFICIALES
1- Intervencion del Ministerio del Interior y de Justicia.

El Sefior Ministro del Interior y de Justicia, Doctor Sabas Pretelt de la
Vega, interviene para defender la constitucionalidad de la ley acusada.

Afirma que segun la jurisprudencia de esta Corporacion cuando el actor
formula de manera global el cargo de inexequibilidad consistente en que
una ley ordinaria ha debido tramitarse como ley estatutaria en razon de su
contenido material, éste debe abordarse desde la misma perspectiva sin
entrar en el estudio de los contenidos normativos especificos de la ley
demandada.

Luego pasa a refutar los argumentos expuestos por el actor. En primer lugar
se refiere al papel de las leyes estatutarias, a su importancia y al lugar que
ocupan en el sistema de fuentes colombiano. De esta exposicidon inicial
concluye que el campo de aplicacion de las leyes estatutarias tiene un
alcance restringido “con el animo de no multiplicar las normas con fuerza
constitucional”. Acto seguido sefiala que en materia de derechos
fundamentales la jurisprudencia constitucional ha establecido como criterio
para decidir si una especifica normatividad debio ser expedida como ley
estatutaria, la circunstancia que el cuerpo normativo objeto de estudio
regule de forma “integra, estructural o completa” un derecho fundamental o
afecte su nucleo esencial, al consagrar restricciones o limitaciones a su
ejercicio. Sostiene al respecto que la Ley 975 de 2005 “... no afecta el
nucleo esencial ni tiene por objeto la reglamentacion en forma integra,
estructural o completa de un derecho fundamental en particular,
especialmente porque no establece limites, restricciones, excepciones ni
prohibiciones a su ejercicio, ni los despojan de su necesaria proteccion,
sino que, por el contrario, las disposiciones contenidas en el texto acusado
buscan garantizar el acceso de las victimas a la administracion de



justicia , asegurar la efectividad de sus derechos y facilitar y agilizar su
actuacion dentro del proceso”.

A su juicio la ley garantiza el derecho de las victimas a la verdad, la justicia
y la reparacion, al sefalar que la alternatividad se concede como
contribucidn del beneficiario a la reparacion de las victimas. Resalta que la
Ley 975 de 2005 hace referencia a algunos derechos fundamentales tales
como los derechos de las victimas el acceso a la Administracion de Justicia
y el debido proceso, no con 4nimo de definir de manera general el alcance
de estos derechos, sino para establecer requisitos minimos razonables que
buscan hacerlos mas viables sin afectar su nicleo esencial. Sobre este cargo
concluye: “... cabe precisar que ningun articulo de la ley en comento,
regula de manera especifica un derecho fundamental en particular, por el
contrario, la ley contiene disposiciones de cardcter procesal e instrumental
para la efectivizacion (sic) de la reconciliacion nacional, sin irrogar
sacrificio sustantivo a la verdad, justicia y reparacion de las victimas”.

En relacion al cargo referente a la regulacion de deberes constitucionales
mediante una ley ordinaria, el interviniente considera que carece de
fundamento, pues los deberes de los sujetos procesales han sido por regla
general regulados por el Codigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal,
estatutos que no tienen la naturaleza de ley estatutaria. Asi mismo, sefiala
que la Ley 975 de 2005 contempla un conjunto de deberes en cabeza de los
miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley que se
desmovilicen y se acojan a los beneficios consagrados por dicho estatuto
legal. Sostiene, por otra parte, que el actor se equivoca al sefialar que la ley
acusada vulnera los deberes previstos en el articulo 95 constitucional por
las siguientes razones: 1) Si existe el deber de denunciar los crimenes de los
que se tenga noticia y de sefalar los autores conocidos de delitos; 1ii) La
confesion contemplada en la ley acusada debe ser completa y veraz, pues
en caso contrario el desmovilizado perderia los beneficios otorgados; iii) El
reconocimiento de los delitos va asociado a la reparacion integral de la
victima, requisito indispensable para acceder a los beneficios previstos en
la ley; iv) Los destinatarios de la ley estan obligados a entregar todos los
bienes adquiridos en ejercicio de su actividad delictiva; v) Uno de los
compromisos impuestos a los desmovilizados es no reincidir en las
actividades delictivas por las que fueron condenados.

Afirma entonces que “...la ley 975 de 2005 en ningun caso desconoce los
deberes constitucionales consagrados en el articulo 95 de la Carta
Politica, estableciendo medidas que contrario a lo expresado por el
demandante estan dirigidas a promover su efectiva realizacion para que
con las autoridades puedan lograr uno de los fines esenciales del estado



Social de derecho como es asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo como lo dispone el articulo 2 constitucional”.

Por ultimo, respecto del cargo relacionado con la regulacién por medio de
ley ordinaria materias relacionadas con la administracion de justicia afirma
el representante del Ministerio del Interior y de la Justicia que la ley
acusada no afecta el nticleo de la administracion de justicia, puesto que el
Legislador en ejercicio de su libertad de configuracion se limita a otorgar
competencia para conocer del juzgamiento de ciertos sujetos a los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial, competencia que no requiere la
expedicion de una ley estatutaria pues no supone la creacion de un nuevo
organo dentro de la jurisdiccion ordinaria.

Igualmente sostiene que el establecimiento de reglas de procedimiento y de
competencia no son aspectos comprendidos dentro del concepto de
administracidn de justicia al que hace alusion el articulo 152 constitucional,
ya que de ser cierta tal interpretacion todos los codigos habrian de
expedirse mediante una ley estatutaria. Sostiene que la creacién de las
Unidades Nacionales de Fiscalia tampoco requeria el tramite de una ley
estatutaria, al hacer parte de las competencias del legislador ordinario en
virtud del poder de configuracion y la clausula general de competencias del
Congreso de la Republica.

V. INTERVENCIONES CIUDADANAS
1. Intervencion del ciudadano Andrés Gutiérrez Salgado.

Dentro del término de fijacion en lista intervino el ciudadano Andrés
Gutiérrez Salgado para defender la exequibilidad de la ley demandada.
Sostiene el interviniente que la Ley 975 de 2005 no es una “ley de perdén y
olvido”, ni una ley de amnistia o indulto, como las previstas en el numeral
17 del articulo 150 constitucional .

Afirma que la Ley 975 de 2005 tampoco regula el nucleo esencial de
derechos y deberes fundamentales, razon por la cual no se configura una
infraccion a la Constitucion al haber sido tramitada como ley ordinaria.
Sostiene, asi mismo, que el estatuto demandado no desconoce los derechos
de las victimas del conflicto armado ni exonera a los miembros
desmovilizados de los grupos armados organizados al margen de la ley del
cumplimiento de los deberes consagrados en el articulo 95 constitucional
pues establece estrictas condiciones que han de cumplir para conseguir los
beneficios consagrados, razon por la cual “... la sustraccion voluntaria a



las exigencias de la ley, significa la pérdida de aplicacion de la pena
alternativa e inmediatamente la aplicacion de la pena normal”.

Considera que aceptar el argumento del actor supondria abrir “un boquete
a cualquier legislacion de beneficios, ya que todos los que han sido
condenados o cometido delitos y confesado o aceptado los mismos deben
haber contrariado el mandato del articulo 95, lo importante es un
compromiso para no reincidir y en esto la ley es implacable al exigirlo ™.

Reitera el interviniente que la ley acusada es un instrumento para la
busqueda de la paz y que contempla unos requisitos exigentes para que los
desmovilizados se puedan acoger a sus beneficios, razén por la cual
carecen de fundamentos las acusaciones del actor sobre la consagracion de
la impunidad y el caracter irrisorio de la pena.

Finalmente solicita a la Corte se declare inhibida para decidir debido a que
los cargos formulados por el actor no retnen los requisitos de certeza,
claridad, suficiencia y pertinencia exigidos por la jurisprudencia
constitucional para proferir un pronunciamiento de fondo.

VI. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Por medio del Concepto No. 3987 el Procurador General de la Nacion
solicita se declare la exequibilidad de la Ley 975 de 2005 respecto de los
supuestos vicios formales sefialados en la demanda presentada por el
ciudadano Dominguez Prada.

En primer lugar advierte el Ministerio Publico que los cargos formulados
por el demandante radican realmente en que las disposiciones de la Ley
975 de 2005 debieron ser expedidas mediante una ley estatutaria porque
violan o afectan derechos fundamentales, mas no porque su contenido los
regule, razon que llevaria a declarar la demanda inepta.

En todo caso sostiene la Vista Fiscal que la materia regulada por la Ley 975
de 2005 no estd sometida a reserva de ley estatutaria, porque si bien el
contenido normativo de sus disposiciones guarda relacién con distintos
derechos fundamentales y hace alusion a aspectos referidos a la
administracion de justicia, en general se trata de normas procesales por
medio de las cuales se establecen las reglas de procedimiento penal a las
cuales se someten las actuaciones judiciales adelantadas contra los
miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley, que



individual o colectivamente se desmovilicen y soliciten la aplicacion de las
normas establecidas en dicho estatuto.

Por tanto considera que no se trata de disposiciones encaminadas a
modificar en lo esencial y basico la estructura de la administracion de
justicia ni la organizacién de la rama judicial del poder publico, y que la
ley tampoco fija principios o parametros generales de actuaciéon a los
jueces de la Republica, sino reglas de competencia y procedimiento en
materia penal, para los casos previstos por la misma ley.

En el mismo sentido afirma que la creacion de Salas de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial o de Unidades de Fiscalia para la justicia y
la paz o la asignacion de competencias dentro de la jurisdiccion penal a
magistrados de control de garantias de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial no afecta el nucleo esencial de la estructura de la Administracion
de Justicia, por lo tanto esta regulacion no requeria ser expedida mediante
ley estatutaria.

VII. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
1. Competencia

La Corte es competente para conocer del proceso de la referencia, de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 241 numeral 4 de la Constitucion
Politica.

2. El asunto bajo revision.

Como se consigno en los acdapites iniciales de este pronunciamiento, la
Corte Constitucional sélo abordard el estudio de los cargos relacionados
con los vicios de procedimiento sefialados por el actor al haber sido
rechazados los cargos por vicios materiales debido a que no reunian los
requisitos previstos en el articulo 2° del Decreto 2067 de 1991. Considera
el actor que la Ley 975 de 2005 vulnera la reserva de ley estatutaria en
materia de derechos y deberes fundamentales y de administracion de
justicia. A su juicio el cuerpo normativo acusado ignora los derechos
fundamentales de las victimas pues impide que accedan a la
Administracion de Justicia para reclamar sus derechos a la verdad, a la
justicia y a la reparacion. Asi mismo afirma que las personas que se acojan
a los procedimientos y beneficios de la citada ley quedaran exoneradas del
cumplimiento de los deberes constitucionales consagrados en el articulo 95
de la Carta, pues no tienen el deber de denunciar todos los crimenes de los



que tengan noticia, ni de sefialar los autores conocidos de los delitos, ni de
declarar de forma completa y veraz sobre los delitos que hayan cometido.
Finalmente sostiene que la Ley 975 de 2005 cambia sustancialmente la
investigaciéon y el juzgamiento de quienes deban ser juzgados de
conformidad con sus mandatos, altera procedimientos, términos judiciales,
jueces competentes, crea funcionarios y salas especiales, tipifica conductas,
redefine delitos y sefnala penas, materias todas ellas propias de una ley
estatutaria.

Los intervinientes defienden la constitucionalidad de la ley demandada,
pues no trata materias respecto de las cuales se predique la reserva de ley
estatutaria. Sostienen que la ley acusada no regula el nucleo esencial de
derechos y deberes fundamentales, razon por la cual no se configura una
infraccion a la Constitucion al haberse tramitado como ley ordinaria,
tampoco afecta el nucleo de la Administracion de Justicia, puesto que el
Legislador en ejercicio de su libertad de configuracion se limita a otorgar
competencia para conocer del juzgamiento de ciertos sujetos a los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial, competencia que no requiere la
expedicion de una ley estatutaria pues no supone la creacion de un nuevo
organo dentro de la jurisdiccion ordinaria. En el mismo sentido defienden
que el establecimiento de reglas de procedimiento y de competencia debe
hacerse por medio de ley ordinaria, porque de ser cierta la interpretacion
del actor todos los codigos habrian de expedirse mediante una ley
estatutaria.

El Ministerio Publico hace notar la indebida formulacion de los cargos en
la demanda en lo que respecta a la violacion de reserva de ley estatuaria en
materia de derechos y deberes fundamentales, pues sostiene que el
demandante formuldé acusaciones incompletas por las supuestas
deficiencias en el contenido de la ley acusada y no expuso las razones por
las cuales la Ley 975 de 2005 debid haberse tramitado por medio del tipo
legislativo especial. En todo caso, a su juicio el estatuto acusado regula
materias propias de ley ordinaria y por tal razon no es inconstitucional.

Corresponde por lo tanto a esta Corporacion pronunciarse sobre el tipo
legislativo que debi6 regir la expedicion de la Ley 975 de 2005. Para
resolver este extremo previamente deberd pronunciarse sobre (i) La
solicitud de inhibicion, (i1) el tratamiento que ha recibido la reserva de ley
estatutaria en la jurisprudencia constitucional en general y de manera
especifica en materia de derechos fundamentales y de administracién de
justicia, (ii1) la metodologia para el estudio de los cargos por violacion del
principio de ley estatutaria, y finalmente (iv) abordar el estudio del caso
concreto.



3. La solicitud de inhibicion

Previamente al estudio de la acusacion formulada es preciso detenerse
brevemente sobre la afirmacion contenida en el concepto del Ministerio
Publico y en algunas de las intervenciones ciudadanas sobre la supuesta
ineptitud de la demanda respecto de la violacion de la reserva de ley
estatutaria en materia de derechos fundamentales. Se sostiene que el
demandante mezcla de manera indiscriminada el cargo de violacion del
principio de reserva de ley estatutaria con reproches contra determinados
contenidos normativos de la Ley 975 de 2005, los cuales a su juicio violan
derechos fundamentales, y en esa medida  sus acusaciones no se
estructuran en torno al argumento que las disposiciones de la ley debieron
ser expedidas por medio del procedimiento especial fijado por el articulo
153 constitucional, que a su juicio seria la configuracién propia de un cargo
de violacidén del principio de reserva de ley, sino en torno a la supuesta
infraccion de derechos y deberes fundamentales por parte de la
normatividad acusada.

No obstante, a juicio de esta Corporacion en la demanda objeto de examen
se formulan cargos claros, ciertos, especificos, pertinentes y suficientes
respecto de la violacion de la reserva de ley estatutaria en materia de
derechos fundamentales y deberes fundamentales pues el actor sefiala
cuales son las razones por las cuales se infringe el mandato constitucional
del articulo 152 literal a) de la Constitucion. Por esa razon la Corte
Constitucional se pronunciard sobre este punto, al igual que sobre la
violacion de la reserva de ley estatutaria en materia de administracion de
justicia.

4. La reserva legal estatutaria en la jurisprudencia constitucional.

El articulo 152 constitucional introdujo en nuestro ordenamiento la
tipologia de las leyes estatutarias, como una categoria normativa por medio
de la cual se regulan ciertas materias, sujetas adicionalmente a un
procedimiento de formacion mas exigente que el ordinario. Asi, de
conformidad con dicho precepto constitucional mediante leyes estatutarias
el Congreso de la Republica habra de regular (1) los derechos y deberes
fundamentales, asi como los procedimientos y recursos para su proteccion;
(2) la administracion de justicia; (3) la organizacion y régimen de los
partidos y movimientos politicos, el estatuto de la oposicion y las funciones
electorales; (4) las instituciones y mecanismos de participacion ciudadana,;
(5) los estados de excepcion, y (6) la igualdad electoral entre candidatos a
la Presidencia de la Republica.



Las leyes estatutarias se caracterizan no sélo por su contenido material sino
por el tramite en su formacion. Este ultimo resulta ser mas riguroso que el
establecido para la generalidad de las leyes. Asi para su aprobacion se
exige mayoria absoluta y no simple, ademas, la ley referida requiere
aprobarse dentro de una sola legislatura y debe ser objeto de revision
previa por parte de la Corte Constitucional'[!],

Sobre el alcance de la reserva de ley estatutaria se ha ocupado
profusamente la jurisprudencia constitucional a lo largo de estos afios, y en
general los diversos pronunciamientos han defendido la tesis que dicha
reserva no ha de interpretarse de manera restrictiva, en el sentido que
cualquier regulacion que se ocupe de las materias contempladas por el
articulo 152 constitucional requiera ser expedida por medio de ley
estatutaria, pues dicha interpretacion conduciria a un vaciamiento de las
competencias de legislador ordinario y a que se produzca el fendmeno que
ha sido denominado en el derecho comparado como la “congelacion del
rango”?2],

No obstante, los pronunciamientos de esta Corporacion han distinguido en
lo que concierne al grado de rigurosidad de aplicacion del principio de
reserva de ley estatutaria en virtud de la materia regulada, pues en ciertos
asuntos tales como las funciones electorales han defendido lo que podria
denominarse una reserva reforzada, mientras en los restantes tdpicos
enunciados por el articulo 152 constitucional ha predominado el criterio de

11 Articulos 153 y 241 -numeral 8- de la C. P. Sobre los anteriores requisitos procedimentales se ha
pronunciado ampliamente esta Corporacion, al respecto pueden consultarse las sentencias C-011, C-089,
C-179 y C-180 de 1994, C-037 de 1996, C-371 de 2000, C-169 de 2001, C-179 de 2002 y C-307 de 2004
entre otras.

221 Sentencia C-307 de 2004, M.P. Eduardo Montealegre Lynett.



flexibilidad en la interpretacion de la reserva3lll. Tal ha sido la postura
respecto de la regulacion de los derechos y deberes fundamentales y de la
administracion de justicia, sobre las cuales versan precisamente los cargos
que han de ser examinados en la presente decision; por esta razon a
continuacion se hara un recuento detallado de la jurisprudencia de esta
Corporacion sobre este extremo.

4.1. La reserva de ley estatutaria en materia de derechos y deberes
fundamentales.

3B] En efecto, en la sentencia C-145 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero, sostuvo esta
Corporacion: “Por consiguiente, conforme a los anteriores argumentos, concluye la Corte Constitucional
que a diferencia de lo que ocurre con los derechos fundamentales, en el caso de las funciones electorales,
la ley estatutaria debe regular no sélo los elementos esenciales de las mismas sino todos aquellos
aspectos permanentes para el ejercicio adecuado de tales funciones por los ciudadanos, lo cual incluye
asuntos que podrian en apariencia ser considerados potestades menores o aspectos puramente técnicos,
pero que tienen efectos determinantes en la dindmica electoral, como la fijacion de las fechas de
elecciones, el establecimiento de los términos de cierre de las inscripciones de candidatos o registro de
votantes, la organizacion de las tarjetas electorales o de los sistemas de escrutinio, etc. Por su propia
naturaleza, la ley estatutaria de funciones electorales es entonces de contenido detallado. Esto no impide
que de manera excepcional ciertas materias electorales puedan ser reguladas mediante leyes ordinarias.
Asi, hay disposiciones que corresponden a aspectos puramente operativos para facilitar la realizacion de
una eleccion concreta y guardan conexidad con el tema electoral sin ser en si mismas funciones
electorales, como la autorizacion de una apropiacion presupuestal para financiar unas elecciones
determinadas. Tales materias pueden ser reguladas mediante leyes ordinarias y no requieren del tramite
de una ley estatutaria.

Posteriormente, en la sentencia C-484 de 1996, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, se precisé lo

manifestado en la sentencia C-145 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero, en relacién con la
reserva de ley estatutaria en materia electoral: “El término ‘permanente’ que se utiliza para diferenciar
las normas que deben ser materia de ley estatutaria y las que no, puede inducir a una cierta confusidn,
en la medida en que la definicién de lo que es permanente o transitorio dependera en muchos casos
del criterio subjetivo del legislador, y en tanto que para la definicion no necesariamente ha de tenerse
en cuenta si la norma puede tener amplias repercusiones en los resultados finales de las elecciones. Por
eso, atendiendo a la importancia que tiene la normatividad electoral para la definicion de quiénes seran
los gobernantes y para la legitimidad de éstos, asi como al hecho de que las reglas electorales deben
constituir un cuerpo coherente e interdependiente de normas, es valido complementar lo expresado en
la mencionada sentencia, precisando que todas las normas que se ocupen de la reglamentacion de los
organos de administracién electoral y de los procesos electorales mismos han de ser materia de leyes
estatutarias. A este principio escaparian Unicamente aquellos aspectos que fueran absolutamente
accesorios e instrumentales. De esta forma, se logra un mayor grado de estabilidad de las leyes
electorales, con lo cual se le brinda a los distintos grupos politicos en disputa mayor certeza acerca de
las normas que rigen su competencia por el poder y se garantiza a los grupos de oposicién que esas
reglas no podran ser variadas facilmente por las mayorias establecidas.”



Sobre la reserva de ley estatutaria en materia de derechos y deberes
fundamentales*], desde sus primeras decisiones esta Corporacion ha
sostenido que no se predica de la regulacion de “todo evento ligado a los
derechos fundamentales /. En el mismo sentido posteriormente precisd
que las leyes estatutarias deben regulan solamente los elementos
estructurales esenciales de los derechos fundamentales, y por lo tanto no
tienen por objeto regular en detalle cada variante de manifestacion de los
mencionados derechos o todos aquellos aspectos que tengan que ver con su
ejercicio®l®],

[gualmente se ha distinguido aquellos aspectos sobre los cuales recae la
reserva, al respecto se sostuvo que la ley estatutaria se refiere, en cada caso
particular, a un derecho determinado y su fin es desarrollar su ambito a

4141 Sobre dicho concepto sefialo la Corte en la Sentencia C-910 de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil S.P.V.
Jaime Araujo Rentaria, lo siguiente: “En cuanto hace al concepto de “deberes fundamentales”, cabe
observar que no existe en la Constitucion un sefialamiento expreso de tales deberes, ni se ha desarrollado
por la jurisprudencia un marco conceptual que permita determinarlos, ni existe un consenso doctrinario en
torno a su posible significacion.

Ciertamente la Constitucion consagra, en el articulo 95, unos deberes constitucionales de las personas. Y
otras disposiciones constitucionales, como lo ha puesto de presente la Corte, consagran deberes sociales
del Estado y de las personas. Pero, en ninglin caso, tales deberes se califican de manera expresa como
deberes fundamentales de la personas, y, lo que es mas importante, tampoco se ha desarrollado en
relacion con tal concepto, un cuerpo dogmatico como el que, con sentido protector, existe en relacion con
los derechos fundamentales.

Ante la necesidad de dotar de contenido a la expresion del literal a) del articulo 152 de la Constitucion,
cabe remitirse, en primer lugar a la idea conforme a la cual, de manera simétrica a la existencia de unos
derechos fundamentales, existen también unos deberes fundamentales, de manera tal que a cada derecho,
corresponde un deber correlativo.

De este modo, de una lectura integral del literal a) del articulo 152 se desprende que la reserva de ley
estatutaria en este caso cobija, en los términos fijados por la jurisprudencia constitucional, a los derechos

fundamentales y a los deberes que, como contrapartida, se encuentran asociados con ellos”.
5131 Sentencia C-013 de 1993, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

6] En la sentencia C-226 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero, sostuvo esta Corporacion: En
relacion con los derechos fundamentales, el mandato constitucional del articulo 142 constitucional no es
absoluto, pues no solo las leyes estatutarias pueden regular derechos fundamentales. En efecto, la
competencia legislativa ordinaria estd directamente habilitada por la Carta para regular derechos
fundamentales y si no se presentara tal evento, la mencionada competencia ordinaria se transformaria en
exceptiva, ya que directa o indirectamente gran parte de las leyes tocan algun o algunos derechos
fundamentales. En materia de derechos fundamentales debe efectuarse "una interpretacion restrictiva de
la reserva de ley estatutaria porque una interpretacion extensiva convertiria la excepcion -las leyes
estatutarias basadas en mayorias cualificadas y procedimientos mas rigidos- en regla, en detrimento del
principio de mayoria simple que es el consagrado por la Constitucion". Esto significa que las leyes
estatutarias estan encargadas de regular unicamente los elementos estructurales esenciales de los
derechos fundamentales y de los mecanismos para su proteccion, pero no tienen como objeto regular en
detalle cada variante de manifestacion de los mencionados derechos o todos aquellos aspectos que
tengan que ver con su ejercicio, porque ello conduciria a una petrificacion del ordenamiento juridico
(italica fuera del original).



partir de su nucleo esencial definido en la Constitucion’l’) criterio que
seria ulteriormente desarrollado en el sentido que esta categoria normativa
desarrolla también los contenidos mds cercanos al nucleo esencial del
derecho fundamental respectivo®®l. Esta tesis evolucionaria en el sentido
que la reserva de ley estatutaria se predica de los aspectos inherentes al
ejercicio mismo de los derechos y primordialmente la que signifique
consagracion de limites, restricciones, excepciones y prohibiciones, en
cuya virtud se afecte el ntcleo esencial de los mismos ™.

En la sentencia C-646 de 2001, M.P. Manuel José¢ Cepeda Espinosa, la
Corte Constitucional sistematiz6o los criterios elaborados
jurisprudencialmente acerca de la reserva de ley estatutaria en materia de
derechos y deberes fundamentales, y concluy6 que dicha reserva se aplica
cuando: (i) el asunto trata de un derecho fundamental y no de un derecho
constitucional de otra naturaleza, (ii) cuando por medio de la norma esta
regulandose y complementdandose un derecho fundamental, (iii) cuando
dicha regulacion toca los elementos conceptuales y estructurales minimos
de los derechos fundamentales, y (iv) cuando la normatividad tiene una
pretension de regular integralmente el derecho fundamental’l1%,

Finalmente esta Corporacion en fecha reciente introdujo un nuevo criterio
para determinar el alcance de la reserva de ley estatutaria y sostuvo que las
leyes que regulen situaciones principales e importantes de los derechos

En este sentido se afirmd en la sentencia C-313 de 1994, M.P. Carlos Gaviria Diaz: Las leyes
estatutarias a que se refiere el articulo 152-a de la Constitucion Politica se ocupan de regular, de modo
preferentemente positivo y directo, el ejercicio de los derechos fundamentales. Bien distinto es el
contenido de aquellas normas mediante las cuales el Estado, al ejercitar el ius puniendi, limita alguno de
esos derechos, a manera de sancion imputable a una conducta tipificada como delictiva. Tal es el caso de
las disposiciones que integran el codigo penal que, por las razones expuestas, no estan sujetas al tramite
especial de las leyes estatutarias ni participan de la naturaleza juridica propia de éstas. Obsérvese,
finalmente, que la ley estatutaria se refiere, en cada caso, a un derecho determinado y su fin es desarrollar
su ambito a partir de su nucleo esencial definido en la Constitucion (italica fuera del original).

8(81 Ha sostenido esta Corporacion al respecto:“En consecuencia, cuando de la regulacion de un derecho
fundamental se trata, la exigencia de que se realice mediante una ley estatutaria, debe entenderse
limitada a los contenidos mas cercanos al niicleo esencial de ese derecho, ya que se dejaria, segliin
interpretacion contraria, a la ley ordinaria, regla general legislativa, sin la posibilidad de existir; toda vez
que, se repite, de algin modo, toda la legislacion de manera mas o menos lejana, se encuentra vinculada

con los derechos fundamentales (Italica fuera del original). Sentencia C-408 de 1994, M.P. Fabio Moro6n
Diaz.

oP1 Sentencias C-425 de 1994, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo, C-247 de 1995, M.P. José
Gregorio Herndndez Galindo, C-374 de 1997, M.P. José Gregorio Herndndez Galindo, C-251 de 1998,
M.P. Jos¢ Gregorio Hernandez Galindo y M.P. Alejandro Martinez Caballero, y C-1338 de 2000, M.P.(E)
Cristina Pardo Schilesinger.

10[10] Reiterada en la sentencia C-687 de 2002, M.P. Eduardo Montealegre Lynett .



fundamentales deben tramitarse como estatutarias!![!1],

En resumen, la jurisprudencia ha sostenido que los criterios determinantes
para identificar si una disposicidon que regule derechos y deberes
fundamentales debio ser tramitada como ley estatutaria son los siguientes:
(1) en primer la materia regulada pues ha de tratarse de derechos y deberes
de caracter fundamental, (ii) que trate sobre los elementos estructurales y
los principios basicos del derecho o deber en cuestion, (ii1) que se refiera
los contenidos mas cercanos al nucleo esencial del derecho, (iv) que regule
aspectos inherentes al ejercicio del derecho, (v) que consagre limites,
restricciones, excepciones y prohibiciones que afecten el nlcleo esencial,
(v) cuando se trae de un cuerpo normativo que pretenda regular de manera
integral, estructural y completa un derecho fundamental, (vi) que aludan a
la estructura general y principios reguladores pero no al desarrollo integral
y detallado (vii) que la disposicion se refiera a situaciones principales e
importantes de los derechos!2l121,

4.2. La reserva de ley estatutaria en materia de administracion de
justicia.

Ahora bien, en lo relacionado con la administracion de justicia, en
multiples pronunciamientos esta Corporacion ha hecho también una
interpretacion flexible del principio de reserva de ley estatutaria en la
materia. Asi, en la Sentencia C-055 de 1995 senald que: “Debe darse un
sentido restrictivo a la reserva estatutaria en el campo de la
administracion de justicia, por lo cual ella se refiere a los elementos
estructurales esenciales de la funcion publica de justicia, esto es, a la
determinacion de los principios que informan la administracion de justicia,

I En la sentencia C-993 de 2004, M.P. Jaime Araujo Renteria, sostuvo la Corte Constitucional:
Cuando una ley regule aspectos principales e importantes del nticleo esencial de un derecho fundamental,
en este caso del habeas data, el proceso de formacion de esta ley debe haber sido el de una ley estatutaria
so pena de ser expulsada del ordenamiento juridico por vicios de forma.

12[12] Estos criterios fueron enunciados en la sentencia C-981 de 2005, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez,
de la siguiente manera: Puede extractarse de la jurisprudencia constitucional mencionada, que la reserva
de ley estatutaria en materia de derechos fundamentales, debe referirse a: 1) normas que desarrollan y
complementan los derechos ii) que regulan solamente los elementos estructurales esenciales, iii) que
regulan de forma directa su ejercicio y también el desarrollo de su ambito a partir del nucleo esencial
definido en la Constitucion, iv) que refieran a los contenidos mas cercanos al nucleo esencial, v) que
regulan aspectos inherentes al ejercicio y principalmente lo que signifique consagrar limites,
restricciones, excepciones y prohibiciones que afecten el nicleo esencial, vi) cuando el legislador asuma
de manera integral, estructural y completa la regulacion del derecho, vii) que aludan a la estructura
general y principios reguladores pero no al desarrollo integral y detallado, regulando asi la estructura
fundamental y los principios basicos, y viii) que refieran a leyes que traten situaciones principales e
importantes de los derechosy.



asi como los organos encargados de ejercerla y sus competencias
generales” 131131,

Del mismo modo en la sentencia C-037 de 1996, con oportunidad del
examen del proyecto de Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia,
expuso que un cuerpo normativo de esta naturaleza “debe ocuparse
esencialmente sobre la estructura general de la administracion de justicia
y sobre los principios sustanciales y procesales que deben guiar a los
Jjueces en su funcion de dirimir los diferentes conflictos o asuntos que se
someten a su conocimiento”, y en esa media “no todo aspecto que de una
forma u otra se relacione con la administracion de justicia debe
necesariamente hacer parte de una ley estatutaria”.

Posteriormente, en la Sentencia C-368-00, la Corte declard la
inexequibilidad parcial del articulo 608 de la Ley 522 de 1999, el cual
confiaba a una ley estatutaria la determinacion de la estructura de la justicia
penal militar, la declaratoria de inconstitucionalidad tuvo como
fundamento nuevamente una interpretacion restrictiva del principio de
reserva de ley estatuaria, pues se sostuvo que “[/e/n el ordenamiento
constitucional colombiano no hay mds leyes estatutarias que las
taxativamente enunciadas en el articulo 152 de la Carta Politica, de esta
norma se desprende que hay una ley estatutaria de la administracion de
justicia -Ley 270 de 1996-, pero en el texto que se examina se hace alusion
a otra especifica ley estatutaria, la que "definiria la estructura de la
Administracion de la Justicia Penal Militar", que no esta contemplada en
el aludido articulo Superior, en consecuencia, resulta contrario a la
Constitucion que se condicione la entrada en vigencia de la Ley 522 de
1999, a la de una ley estatutaria que no se puede expedir sin violar el
articulo 152 Superior”.

Se puede concluir, entonces, que la jurisprudencia constitucional ha
defendido una interpretacion flexible o si se quiere restrictiva del principio
de reserva de ley estatutaria en materia de administracion de justicia, segun
la cual dicha reserva no es extensible a asuntos no contemplados en el
articulo 152 constitucional por una parte, y adicionalmente que no todos
los topicos relacionados con la administracion de justicia han de ser
regulados por una ley de esta naturaleza. Lo que llevd a concluir en la
sentencia C-162 de 2003 que “la circunscripcion de las leyes estatutarias a
los temas expresamente indicados por el constituyente y la interpretacion
restrictiva de esas materias constituyen claros condicionamientos

13131 Sentencia C-055 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero.



constitucionales que, por lo demas, han sido suficientemente desarrollados
por la jurisprudencia de esta Corporacion”/#114.

En este ultimo sentido es ilustradora la sentencia C-392 de 2000, en la cual
se afirm6 que la creacion de cargos como los de jueces y fiscales
especializados, la asignacion de competencias a tales funcionarios y la
indicacion de los procedimientos que debian surtirse ante ellos constituian
materias propias de una ley ordinaria y no de una ley estatutaria pues “no
afectan el nuicleo esencial o basico de la estructura, la organizacion y el
funcionamiento de la administracion de justicia’.

En definitiva, de manera reiterada la jurisprudencia constitucional ha
sostenido que la reserva de ley estatutaria en materia de administracion de
justicia se aplica s6lo respecto de aquellas disposiciones que (i.) afectan la
estructura general de la administracion de justicia, (ii.) establecen y
garantizan la efectividad de los principios generales sobre el tema, o (iii.)
desarrollan aspectos sustanciales de esta rama del poder publico!"’.

4.3. La metodologia para el estudio de los cargos por violacion de la
reserva de ley estatutaria.

Del mismo modo esta Corporacion también ha definido la metodologia que
debe emplearse para el estudio de los cargos basados en la supuesta
violacion del principio de reserva de ley estatutaria. Al respecto sostuvo en
fecha reciente:

De las anteriores consideraciones se infiere que - a partir de los criterios
generales senialados en la jurisprudencia para delimitar la distribucion de
competencias entre el legislador ordinario y el legislador estatutario - la
Corte ha analizado dos tipos de cargos contra leyes ordinarias. El primero
es el cargo global consistente en que toda la ley ordinaria ha debido ser
tramitada como ley estatutaria en razon a su materialidad. En ese caso, la
Corte se ha limitado a estudiar la constitucionalidad de la ley, globalmente
considerada, como ocurrio en la sentencia C-646 de 2001. Es decir,
cuando el cargo del demandante va dirigido contra la ley en su integridad
porque a su juicio toda ella ha debido ser estatutaria, la Corte aborda el
cargo desde esa perspectiva global, pero sin examinar aislada y
separadamente articulos especificos de la misma. Asi se evita un control
oficioso de la Corte y se estudia el cargo que presento el actor en los

1414] Sentencia C-162 de 2003, M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio.

13015 Sentencia C-670 de 2001, M.P. Manuel José Cepeda, reiterada en la sentencia C-295 de 2002, M.P.
Alvaro Tafur Galvis, y C-162 de 2003, M.P. Jaime Coérdoba Triviilo.



téerminos por él planteados. El segundo tipo de cargo, es el consistente en
que algunos articulos de la ley ordinaria, en razon al contenido especifico
de cada uno de ellos, regulan materias que son de competencia del
legislador estatutario. En ese caso, el demandante acusa unos articulos
especificos y la Corte juzga los articulos demandados, no la ley

globalmente considerada, como sucedio en la sentencia C-620 de
2001761161,

De la anterior metodologia propuesta se sigue que en el presente caso al
haber formulado el actor una acusacion sobre la totalidad de la ley porque a
su juicio esta debid tramitarse como ley estatuaria, se abordara el estudio
de los cargos desde una perspectiva global, sin examinar de manera aislada
sus disposiciones.

Esto metodologia del examen constitucionalidad tiene importantes
consecuencias desde la perspectiva de la cosa juzgada. En efecto, como se
analiza un cargo global contra la Ley 975 de 2005 y no cargos especificos
contra determinadas disposiciones en ella contenidas, no se abordard el
estudio de determinados enunciados normativos contenidos por el citado
cuerpo legislativo infringen la reserva de ley estatutaria, se examinara si la
materia sobre la cual versa tiene reserva de ley estatutaria. Lo anterior
significa que los efectos de la cosa juzgada se refieren solamente al cargo
general estudiado y no implica un pronunciamiento de constitucionalidad
sobre las distintas disposiciones contenidas en el cuerpo normativo
examinado, las cuales podrian ser objeto de estudio posterior en virtud de
demandas de inexequibilidad presentadas por los ciudadanos por
violaciones concretas de la reserva de ley estatutaria.

5. El estudio del caso concreto.

Sentadas las anteriores premisas, procede la Corte a estudiar si la Ley 975
de 2005 debia tramitarse como ley estatutaria. Como antes se anoto, el
demandante cuestion6 de manera global el tramite legislativo del cuerpo
normativo acusado, sin sefalar ninguna vulneracion concreta contenida en
una determinada disposicion de dicha ley, razén por la cual esta
Corporacion no puede efectuar un andlisis especifico y separado de los
distintos enunciados normativos que forman la Ley 975 de 2005. Por lo
tanto, la Corte entra a examinar en su conjunto la constitucionalidad de la
ley acusada exclusivamente desde el punto de vista del tramite legislativo
que debid seguir.

16[16] Sentencia C-193 de 2005, M.P. Manuel José Cepeda.



Al respecto La Corte reitera que no toda regulacion legal de los derechos
fundamentales tiene naturaleza de ley estatutaria, sino solo aquella que de
alguna manera toca su nucleo esencial, esto es, el conjunto de atribuciones
y potestades sin las cuales el derecho no seria reconocido, o mediante la
cual se regula en forma “integra, estructural o completa” el derecho
correspondiente. Ninguno de los dos supuestos tiene lugar en este caso, en
la medida en que el objeto de la Ley 975 de 2005, es el de establecer un
marco juridico para la realizacion de procesos de paz y mecanismos de
reconciliacion con los grupos armados organizados al margen de la ley, lo
cual incluye entre varios aspectos, un procedimiento de investigacion y
juzgamiento, sanciones y la regulacion de los derechos de las victimas y
deberes de los victimarios.

Si bien es claro que los derechos de las victimas son la concrecion de los
derechos fundamentales de acceso a la justicia y debido proceso, -en
cuanto ademds de la reparacion del dafio, la victima tiene el derecho al
establecimiento de la verdad-, la Corte pone de presente que la Ley 975 de
2005 no tiene por objeto disponer del contenido esencial de tales derechos,
ni regularlos de manera integra, estructural o completa.

A ello cabria agregar que el Codigo de Procedimiento Penal también se
ocupa de las victimas y de sus derechos dentro del proceso penal, sin que
por ello, configuren normas de categoria estatutaria.

Ahora bien segun el actor la Ley 975 de 2005 cambia sustancialmente la
investigacion y el juzgamiento de quienes deban ser juzgados de
conformidad con sus mandatos, altera procedimientos, términos judiciales,
jueces competentes, crea funcionarios y salas especiales, tipifica conductas,
redefine delitos y sefiala penas, temas propios de una ley estatutaria.

Al respecto cabe sefalar que la jurisprudencia de esta Corporacién ha
sostenido de manera reiterada que la regulacion del procedimiento penal no
tiene reserva de ley estatutaria. Asi en la sentencia C-037 de 1996 se
declararon inexequibles algunas disposiciones del proyecto de ley
estatutaria de la administracion de justicia por regular materias propias de



un Codigo de Procedimiento Penal'7l!7], igualmente en la sentencia C-646
de 2001 al estudiar el cargo de violacion del principio de reserva de ley
estatuaria formulado contra la Ley 600 de 2000, sostuvo esta Corporacion
que “los asuntos procedimentales en el ambito de la justicia no son de
reserva de ley estatutaria. Elevarlos al rango estatutario violaria la
distribucion de competencias entre el legislador ordinario y el
estatutario”.

Tampoco tiene reserva de ley estatutaria la tipificacion de delitos ni la
prevision de sanciones, al respecto sostuvo la Corte en la sentencia C-193
de 2005:

En la Ley 890 de 2004 se encuentran reguladas materias tales como la
duracion mdxima de la pena privativa de la libertad, la aplicacion del
sistema de cuartos, las condiciones para otorgar la libertad condicional, la
prescripcion de la accion penal, la tipificacion de nuevos delitos y la
modificacion de algunos tipos penales. Sin embargo, el Codigo Penal,
modificado por la ley acusada, no es una ley estatutaria cuyo objeto
esencial sea definir el contenido de los derechos constitucionales, fijar sus
alcances o establecer las condiciones para ejercerlos.

Sostiene el actor, por otra parte que la Ley 975 de 2005 crea funcionarios y
jueces especiales encargados de adelantar los procedimientos sefialados por
el mismo cuerpo normativo. Al respecto cabe sefialar que respecto de estas
materias tampoco se aplica el principio de reserva de ley estatutaria, pues
tal como se sostuvo en la sentencia C-392 de 2000, la asignacion de
competencias a tales funcionarios y la indicacion de los procedimientos
que debian surtirse ante ellos constituian materias propias de una ley
ordinaria y no de una ley estatutaria pues “no afectan el niicleo esencial o
basico de la estructura, la organizacion y el funcionamiento de la
administracion de justicia’.

7071 En efecto el articulo 24 del proyecto sobre los casos de preclusién de las investigaciones previas
adelantadas por las Fiscalia General, y el articulo 25, sobre citacidn al imputado para rendir indagatoria
fueron declarados inexequibles en la sentencia C-037 de 1996, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, con los
siguientes argumentos: "Frente a este articulo resultan igualmente aplicables las consideraciones
expuestas en torno a la norma precedente: es decir, se trata de un tema que debe ser materia de un
Cddigo de Procedimiento Penal y que, por tanto, no es juridicamente valido que haga parte de una ley
estatutaria. Asi, se declarara inexequible, por violacién del articulo 158 superior".



La Ley 975 de 2005 en su articulo 32 atribuye a los Tribunales Superiores
de Distrito Judicial, la competencia para adelantar la etapa de juzgamiento
de los procesos que en virtud de ella se adelanten y  vigilar el
cumplimiento de las penas y las obligaciones impuestas a los condenados.
El articulo 24 del Decreto 4760 de 2005 establece el mecanismo para la
eleccion de los magistrados de dichos tribunales y los acuerdos
PSAA06-3275, PSAA06-3276 y PSAA06-3277 de 2006 del Consejo
Superior de la Judicatura establecen que los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial de Bogota y Barranquilla conoceran de las competencias
establecidas por la Ley 975 de 2005, crean la salas de edicidon y determinan
el numero de magistrados que las conformaran. Puede observarse,
entonces, que la Ley 975 de 2005 no crea una jurisdiccion especial, sino
que simplemente atribuye a la jurisdiccion ordinaria el conocimiento de un
procedimiento especial.

Se tiene de esta manera que la Ley 975 de 2005 no infringe la reserva de
ley estatutaria en materia de administracion de justicia pues no contiene
disposiciones que (i.) afectan la estructura general de la administracion de
justicia, (ii.) establezcan o garantice la efectividad de los principios
generales sobre el tema, o (iii.) desarrollan aspectos sustanciales de esta
rama judicial del poder publico.

Por las razones anteriores, la Corte procedera a declarar la
constitucionalidad de la Ley 975 de 2005, unicamente respecto del cargo
de violacion del principio de reserva de ley estatuaria, por cuanto el
legislador no estaba obligado a darle el tramite de ley estatutaria, en su
conjunto.

VIII. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, oido el
concepto del sefior Procurador General de la Nacion y cumplidos los
tramites previstos en el Decreto 2067 de 1991, administrando justicia en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, unicamente por el cargo analizado en la presente
sentencia, la Ley 975 de 2005, "Por la cual se dictan disposiciones para la
reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen



de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz
nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios”.

Copiese, notifiquese, publiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la
Corte Constitucional y archivese el expediente.

JAIME CORDOBA TRIVINO
Presidente

JAIME ARAUJO RENTERIA
Magistrado
CON SALVAMENTO DE VOTO

ALFREDO BELTRAN SIERRA
Magistrado

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado

RODRIGO ESCOBAR GIL
Magistrado

MARCO GERARDO MONROY CABRA
Magistrado

HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO
Magistrado
CON SALVAMENTO DE VOTO



ALVARO TAFUR GALVIS
Magistrado

CLARA INES VARGAS HERNANDEZ
Magistrada

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO
Secretaria General



