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PER QENDREN NDERKOMBETARE PER DREJTESI TRANZICIONALE
(QNDT)

Qendra Ndérkombétare pér Drejtési Tranzicionale (QNDT) i ndihmon vendet g€ jané€ né
kérkim t€ llogaridhénies pér mizorité masive né t€ kaluarén ose pér shkeljen e té drejtave
té€ njeriut. Qendra punon né shoqérité e dala nga regjimet represive ose nga konfliktet e
armatosura, si edhe né demokracité e konsoliduara né té cilat ende nuk jané zgjidhur
padrejtésité historike ose shkeljet sistematike.

Pér t€ promovuar drejté€sin€, paqen dhe pajtimin, zyrtarét geveritaré dhe avokuesit
jogeveritaré 1 marrin parasysh njé varg qasjesh ndaj drejtésisé tranzicionale, duke
pérfshiré€ pérgjigjet gjyqésore dhe jogjyqésore ndaj krimeve kundér t€ drejtave té€ njeriut.
QNDT-ja ndihmon né zhvillimin e qasjeve té integruara, gjithépérfshirése dhe té
lokalizuara ndaj drejtésisé tranzicionale té cilat pérfshijné pesé elemente kyce: ndjekjen
penale té kryesve t&€ veprave, dokumentimin dhe vértetimin e abuzimeve pérmes mjeteve
jogjyqésore, si¢ jané komisionet pér té vértetén, reformimin e institucioneve abuzive,
sigurimin e shpérblimeve pér viktimat dhe mundésimin e procesit té pajtimit.

Qendra éshté e pérkushtuar t€ ndértojé kapacitetet vendore dhe pérgjithésisht té forcojé
fushén e krijuar t€ drejtésisé tranzicionale dhe pér t€ béré keté ajo bashképunon ngushté
me organizatat dhe ekspertét nga mbaré bota. Duke punuar né terren pérmes gjuhéve
lokale, QNDT-ja siguron informacione krahasuese, zhvillon analiza ligjore dhe té
politikave pér institucionet e drejtésisé dhe pér ato qé kérkojné t€ vértetén, pér organizatat
jogeveritare, qeverité dhe té tjerét.

PER AUTORIN

Edward Tawil ka punuar né ligjin pér refugjatét dhe né té drejtén humanitare né Kanada.
Ai €shté i punésuar nga Misioni i Administratés sé Pérkohshme t¢ Kombeve té Bashkuara
né Kosové (UNMIK) g€ nga muaji gusht 2000, si specialist né fushén e té drejtave té
pakicave. Ai ka punuar né fushat e ¢éshtjeve civile, pajtimit dhe dialogut ndéretnik,
kthimit dhe sundimit té ligjit. Ai e ka mbajtur pozitén e Shefit t& Misionit t& OJQ-s&
Terre des Hommes né Kosové (2002-2004) duke gené i angazhuar n€ reformén e sistemit
gjyqésor pér t€ miturit n€ Kosové. Gjaté katér viteve t€ fundit ai ka punuar né trajtimin e
¢Eshtjes s€ garancive plotésuese pér siguriné e komuniteteve pakicé (me fokus t€ veganté
né ¢céshtjet pronésore), vecanérisht si Késhilltar i Posagém i Komisarit t€ Policis€ sé
OKB-sé.

PUNA E QNDT-SE NE ISH-JUGOSLLAVI

QNDT-ja éshté duke punuar né¢ ményré aktive né ish Jugosllavi q€ nga viti 2002. Qendra
e ka t& qarté se natyra rajonale e konflikteve né vitet e 90-ta nénkupton se edhe pérpjekjet
pér trajtimin e trashégimis€é nga e kaluara kérkojné iniciativa dhe perspektiva rajonale.



Puna e késaj Qendre né rajon éshté e fokusuar n€ ndértimin e ekspertizés pér drejtésiné
tranzicionale, zhvillimin e vlerésimeve t€ gjendjes né vend, mbéshtetjen e gjykimeve
vendore dhe punés sé Tribunalit t€¢ Hagés, ndihmén né gjetjen e t& vértetés dhe
shpérblimit t& viktimave dhe analizimin e pérpjekjeve té verifikimit dhe pérkujtimit. Puna
deri mé sot ka gené e pérgendruar né€ Bosnjé dhe Hercegoving, Serbi, Kosové, Mal t& Zi
dhe Kroaci. Programi i QNDT pér ish-Jugosllaviné ka bashképunétoren e larté Dorothée
Marotine né Bruksel, drejtoreshé pér Evropé, shefin e QNDT-s¢ né Bruksel Dick
Oosting, dhe konsulentin Bogdan Ivanisheviq né Beograd.

Publikimet qé jané béré né lidhje me keté ¢éshtje:
Né drejtim té kundért: Ndjekjet penale té krimeve té luftés né Serbi (Shkurt 2008)

E drejta bashkékohore pér kthimin e pronés né kontekstin e drejtésisé tranzicionale (Maj
2007)

Mésimet nga vendosja e gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérkombétar né Kosové (Prill
2006)

Serbia dhe Mali i Zi: Zhvillime té zgjedhura né drejtésiné tranzicionale (Tetor 2004)
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Céshtjet e t€ drejtave pronésore dhe sa mbrohen ato jan€ shumé komplekse dhe ndikojné né té
gjitha komunitetet né Kosové. Ato ndikojné né té gjitha aspektet e jetés né shoqériné, e cila
vazhdon t€ mbetet thellésisht e ndaré sipas pérkatésisé etnike, identitetit dhe klasés. N&
periudhén prej pérfundimit t€ konfliktit t€ armatosur n€ gershor té vitit 1999 e deri n€ shpalljen e
njéanshme t€ pavarésis€é mé 17 shkurt 2008, kéto vija ndarése vazhduan té mbesin té thella.

Ky dokument fillon me njé prezantim t&€ céshtjeve né fjalé. Pjesa e dyté e pérshkruan
shkurtimisht historin€ e Kosovés g€ ka t€ b&j me té drejtén mbi pronat. Ményrat e sjelljes té
trashéguara nga e kaluara veprojné si vija t€ vazhdimésisé té cilat mund t’i pérdorim ne pér té
kuptuar realitetet e tanishme. Kosova ka gené territor i Perandoris€ Osmane pér shekuj té téré.
Ky pushtim i gjat€ ka 1én€ gjurmé jo vetém né format e vendbanimeve, né identitetin e
komunitetit (pérmes kthimit né fené islame) dhe né kulturé, por edhe né€ gasjen ndaj té drejtave
pronésore pronésisé.

Kriza e viteve 90-ta kryesisht nénkuptonte shkatérrimin e autoritetit shtetéror né krahinén e
Serbis€. Kur geveria e Serbisé e revokojé autonominé e krahinés, shqiptarét e Kosovés reaguan
me protesta dhe trazira civile né njé 1€vizje masive dhe té organizuar. Kéto trazira shpesh
ballafaqoheshin me represion policor, gj€ qé e pérkeqésojé edhe mé€ shumé krizén. Ky dokument
shqyrton se si shkatérrimi i autoritetit dhe ligjet e ndryshme diskriminuese q€ ndikonin né shitjet
ndéretnike t€ pronave i kontribuuan ngritjes sé€ nivelit t€ shitjeve té pavértetuara té pronave.

Konflikti i armatosur gueril, i zhvilluar nga pjesétarét e t€ ashtuquajturés Ushtri Clirimtare e
Kosovés (UCK), né vitin 1998 dhe periudha pas intervenimit t€ NATO-s ndérmjet 24 marsit
1999 dhe 10 gershorit 1999 ishte shkretues dhe shkatérrimtar pér t€ gjitha komunitetet né
Kosové. Zhvendosja masive e shqiptaréve t€ Kosovés u pasua me kthimin e tyre dhe me
zhvendosjen masive t€ komuniteteve pakicé dhe me uzurpimin e pronave té tyre pas 10 gershorit
1999. Ky dokument trajton edhe situatén e pérgjithshme dhe shkaqet e largimit t&€ pakicave dhe
uzurpimit t€ pronave té tyre, me fokus té vecanté né€ grupet e rrezikuara.

Autoritetet ndérkombétare u ballafaquan me sfidén shumé t€ madhe t&€ rindértimit dhe
administrimit t€ Kosovés pas konfliktit. Planifikuesit e misionit e kuptuan se né kontekstin
specifik t&€ Kosovés pas konfliktit, nuk ishte e mundur t&€ bazoheshin né sistemin gjyqésor vendor
pér té trajtuar keté problemin gjithnjé e mé t€ madh té uzurpimit t&€ pronave dhe débimit t&é
pakicave. Pér mé tepér, policia dhe sistemi gjyqésor n€ masé t€ madhe ishin shkatérruar. Pjesa I11
e kétij dokumenti trajton institucionet e bashkésis€ ndérkombétare pér mbikéqyrjen e
administrimit t€ drejtésis€¢ dhe pér kthimin e pronave. Disa prej kétyre, si¢ jané Drejtoria pér
(Céshtje Banesore dhe Pronésore dhe Agjencia Kosovare e Mirébesimit, ishin unike, organe té
reja pothuaj ndérkombétare nén njé regjim té vecanté ligjor. Kéto trajtohen hollésisht si edhe disa
kundérthénie qé€ kané t&€ b&jné me punén e tyre.



Pjesa IV trajton sfidat qé paraqesin konflikti pronésor dhe ¢éshtja e kthimit t€ pronave pér
drejtésin€ tranzicionale né Kosové. Momentalisht né Kosové jané t&€ pazgjidhura ndérmjet
50,000 dhe 60,000 kérkesa pér pronat e démtuara ose t& uzurpuara dhe mé shumé se 200,000
njeréz nga ky vend jané t€ zhvendosur né€ Serbi dhe Mal té Zi. Né t& vérteté, procesi i kthimit t&
njerézve dhe kthimit té pronave ka kontribuar pak n€ afrimin e Kosovés qé té jet€ njé shoqéri e
integruar dhe demokratike. Rastet e Bosnjés dhe Hercegovinés dhe Turqisé krahasohen me
Kosovén pér t€ véné né pah ngjashmérité dhe dallimet e réndésishme né praktikat e kthimit té
pronave dhe kthimit t€ njerézve té€ zhvendosur. Dokumenti trajton sfidat e procesit té rikthimit té
besimit civil n€ mes t€ qytetaréve dhe shtetit si dhe ndérmjet vet qytetaréve, qé jané pjesé e
pandaré né disa realitete t€ shoqérisé kosovare.

Jané dhéné njé numér rekomandimesh pér pérmirésimin e efektivitetit t&€ procesit t& kthimit t&
pronave si pjesé e pérpjekjes pér zgjidhjen e géndrueshme té€ problemeve té personave t&
zhvendosur. Kéto rekomandime pér UNMIK-un, EULEX-in dhe autoritetet kosovare pérfshijné
edhe trajtimin e ciklit t&€ mosndéshkimit q€ e rrethon krimin ndaj pronat, trajtimin e korrupsionit
né gjyqési, pérmirésimin e komunikimit me PZHBV-t€, ofrimin e ndihmés juridike pa pagesé
dhe parandalimin e shpronésimit t&€ paligjshém té pronave t¢ PZHBV-ve. Né pérgjithési,
udhéheqgésit politik dhe t€ komunitetit né Kosové dhe Serbi duhet té fillojné detyrén e véshtiré t&
marrjes s€ pérgjegjésive pér padrejtésité e s¢ kaluarés.



Cdo njeri éshté mbret né shtépiné e tij — proverb shqiptar
I. HYRJE

“Po ju shkruaj qé té shpreh shqetésimin tim té thellé pér tentimin e fundit t¢é Komunés sé Klinés
pér té shkatérruar shtépiné time né qytetin e Klinés, ku jemi kthyer né shtator té vitit 2007. Kjo
do té Ié familjen time pa kulm mbi koké...

951

Késhtu fillon letra dérguar Zyré€s s€¢ Komisarit t&€ Policis€ nga njé ish-person i zhvendosur né
Kling,” i cili shpreh ankthin dhe, né disa raste edhe déshpérimin qé shpesh e rrethon ¢éshtjen e t&
drejtave pronésore né€ Kosové. Céshtjet e t€ drejtave pronésore né Kosové dhe sa ato mbrohen
jané shumé komplekse dhe ndikojné né t€ gjitha komunitetet né Kosové. Ato ndikojné né té
gjitha aspektet e jetés né keté shoqéri q¢ vazhdon té jeté thellésisht e ndaré sipas pérkatésisé
etnike, identitetit dhe klas€s. N& periudhén prej pérfundimit t€ konfliktit t&€ armatosur né€ gershor
té vitit 1999 e deri né€ shpalljen e njéanshme té pavarésis€¢ mé 17 shkurt 2008, kéto vija ndarése
vazhduan t€ mbesin t€ thella.

T¢ drejtat pronésore dhe praktikat né lidhje me blerjen, shitjen, regjistrimin dhe shfrytézimin e
pronés qé nga viti 1999, shpesh pérkojné me kéto vija ndarése. Megjithaté, kéto c¢éshtje
tejkalojné ndarjet né mes t€ komuniteteve dhe pasqyrojné at€ se sa mbretéron dhe me sa
efikasitet zbatohet sundimi i ligjit né Kosové. Derisa institucionet vendore dhe organizatat
ndérkombétare kané arritur njéfaré progresi né reformimin e procesit, zbatimi rrénjésor 1 té
drejtave pronésore né gjithé Kosovén vazhdon té mbetet problem. Kjo gjendje mund t€ shérbejé
si prizém pérmes té cilés mund kuptohen disa nga problemet strukturore qé ka shoqéria né
Kosové dhe qé pengojné progresin e saj ekonomik dhe demokratik.

Gjendja jo e kénaqshme e té drejtave pronésore né Kosové vazhdon t€ parages potencial pér té
shkaktuar konflikte jo vetém ndérmjet shumic€s dominuese shqiptare dhe komuniteteve té tjera
por edhe né mes té veté pjesétaréve t& komunitetit shumicé, pasi q€ jané té theksuara dallimet
klasore dhe klanore dhe pasi qé elita e pasluftés éshté duke e zgjeruar pushtetin e saj. Cfarédo
pérpjekje pér futjen ose zbatimin e masave té drejtésis€ tranzicionale né Kosové duhet t& marré
parasysh céshtjet pronésore. Ato prekin disa prej qasjeve t€ njohura tradicionale t& drejtésisé
tranzicionale pér shpérblimin e viktimave, kthimin e pronés, t€ drejtén pér kthimin e njerézve,
pérkujtimet,” si dhe aspektet e tjera t& marrédhénieve ndérmjet komuniteteve. Kéto pérfshijné
demografing, format e vendbanimit dhe pronésis€, zhvillimin ekonomik, stabilitetin social,
respektimin e trashégimisé kulturore, drejtésiné dhe efikasitetin e sistemit gjyqésor; t&€ gjitha

! Letra dérguar Zyrés sé Komisarit t& Policisé, e datés 1 korrik 2008, nga njé serb i Kosovés i kthyer né Kling.

* Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2000/43, ¢ datés 27 korrik 2000 e rregullon pérdorimin e emrave t& qyteteve dhe
fshatrave né Kosové. Kjo Rregullore pércakton pérdorimin zyrtar t€ emrave t€ komunave né gjuhén shqipe dhe
serbe. Q& nga atéheré né raportet zyrtare t& OKB-s€ dhe OSBE-sé pérdoren t€ dy emrat zyrtaré, né shqip dhe
serbisht, pér qytetet dhe fshatrat pér té shmangur ¢farédo diskriminimi.

? Paul van Zyl, “Promovimi i drejtésisé tranzicionale né shoqérité pas konflikteve,” né Qeverisja e sigurisé né
ndértimin e paqes sé paskonflikteve, bot. A. Bryden dhe H. Hanggi, (Gjenevé: Qendra e Gjenevés pér Kontroll
Demokratik t€ Forcave té€ Armatosura (DCAF), 2005), 209.
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kéto, pjesérisht ose plotésisht, ndikojné né drejtimin qé€ do e merr shoqéria kosovare né té
ardhmen.

Tashmé ekziston njé numér i konsiderueshém i dokumenteve dhe studimesh pér ¢éshtjen e té
drejtave pronésore né Kosové. Ky dokument propozon qasjen ndaj késaj céshtjeje nga
perspektiva e “vlerés sé€ shtuar”, duke pasur parasysh mésimet e mésuara nga historia dhe
ményrén me té€ cilén bashkésia ndérkombétare i ka trajtuar ¢éshtjet e té drejtave pronésore pas
intervenimit t€ saj né vitin 1999. Ky dokument s€ pari do té shqyrtojé historin€ e valés sé
konflikteve pronésore ndérmjet komuniteteve t&€ ndryshme né€ Kosové (né€ radhé t€ paré ndérmjet
shqiptaréve dhe serbéve t€ Kosovés) dhe se si i kané kontribuar késaj gjendjeje disa faktoré té
caktuar kulturor, politik dhe shogéror. Dokumenti pastaj bén vlerésimin se si jané pérpjekur
bashkésia ndérkombétare dhe institucionet vendore g€ té trajtojné€ konfliktet pronésore. Né fund
dokumenti pérfundon me njé analizé t€ pasojave t&€ mundshme né rast se vazhdon problemi i
konfliktit pronésor. Kjo pjesé fokusohet né pasojat e masave té drejtésisé tranzicionale dhe
shpresén pér lévizjen graduale drejt pajtimit® né shoqériné kosovare.

Né fund t€ fundit, konfliktet pronésore ngritin ¢éshtje shqetésuese rreth t&€ drejtés pér dinjitet, liri,
siguri dhe pranim. Kosova &shté vend i vogél dhe vazhdon t€ jeté jashtézakonisht tradicionale
dhe konzervative. Né keté kontekst, vuajtjet e familjeve individuale t€ privuara nga shtépité ose
prona e tyre me vite té téra si rezultat i uzurpimit t& paligjshém ose pér shkak t€ pamundésisé pér
té marré sérish pronén e cila éshté shitur pérmes mashtrimit ose €éshté shpronésuar né ményré té
paligjshme, shkatérrojné vlerat e vjetra té fqinjésisé s€ miré dhe solidaritetit, t& cilat kané gené
themele t& shoqérisé kosovare.” Dhe kjo paraget pengesa té patejkalueshme pér pajtim.

Pagja dhe zhvillimi shoqéror kérkojné njé sistem né t€ cilin té drejtat pronésore respektohen né
ményré t€ ploté, pavarésisht se a &shté fjala pér ndonjé shqiptar, serb t€ zhvendosur t€ Kosovés
qé pérpiget té kthej pronén e tij, apo rom g€ jeton i pasigurt né ndonjé vendbanim joformal.
Praktikat e tanishme jané larg nga t€ qenit ideale dhe né fakt e rrisin hendekun ndérmjet
komuniteti shumicé dhe komuniteteve pakic€, si dhe ndérmjet klasave t€ ndryshme brenda vet
komunitetit shumic€. Shpresojmé se ky dokument do t€ kontribuojé n€ pasqyrimin e t& drejtave
pronésore dhe do t&€ ndihmojé né trajtimin e trashégimisé nga e kaluara. Zéra té shprehjes sé
ankthit, si ai né letrén mé lart€, vazhdojné t€ dégjohen né Kosové, duke paraqitur késhtu lutjet e
individéve dhe familjeve. U takon autoriteteve ndérkombétare dhe vendore jo vetém té dégjojné,
por edhe t€ punojné né€ ményré efikase pér njé geveri ku mbretéron sundimi i ligjit dhe né té cilén
“qytetarét té cilét e llogarisin si gjé t& miré t€ genit t€ arsyeshém dhe racional dhe qé shihen nga
t& tjerét si té tillg, t& veprojné té shtyré nga mirésia e tyre pér té béré até qé e kérkon drejtésia.”

* Ndonése nuk ka ndonjé pérkufizim unanim pér pajtimin dhe pérdorimi i tij mund t& jeté gorientues, né keté raport
pajtimi i referohet procesit té tejkalimit t&€ ndarjeve né€ shoqéri. Shih fagen 43 pér njé pérkufizim mé té sakté.

> Shih Dushan Batakoviq, Kosovo i Metohija u srpsko-arbanaskim odnosima (Prishtiné: Jedinstvo, 1991) dhe Noel
Malcolm, Kosova: Njé histori e shkurtér (Nju Jork: New York University Press, 2002), 12. Kéto i kam pérmirésuar
duke u bazuar né kontrollimin e fageve té internetit t& Dushanit dhe NYU

® John Rawls, Justice as Fairness (Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 2001), 202.



Bir musibet, yuz tembihten iyidir.
Njé vuajtje vlen sa njéqind paralajmérime. — Proverb turk
II. HISTORIA E VALES SE KONFLIKTIT PRONESOR NE KOSOVE

A. HISTORIA E KOHES SE PERANDORISE OSMANE

Konflikti pronésor né Kosové pérfshiné njé numér shqyrtimesh qé pérkojné me njéra-tjetrén.
Zhvillimet dhe pérmbysjet politike né keté territor u zhvilluan né njé kontekst t€ vecanté kulturor
dhe shoqgéror gé€ i kishte disa nga rrénjét e veta né té€ kaluarén. E té€r€ kjo s€ bashku ka ndikuar
gjaté késaj kohe né demografin€ dhe format e vendbanimeve. Format e sjelljes té trashéguara nga
e kaluara shérbejné si vija t€ vazhdimésis€é qé do t€ mund té€ pérdornim ne pér té€ kuptuar
realitetet e tanishme, pérkundér shpejtésisé sé ndryshimeve spektakulare socio-ekonomike qé
kané ngjaré né¢ Kosové né kéto 20 vitet e fundit.

Kosova ka gené territor nén Perandoriné Osmane pér sheku;j té téré. Ky pushtim i gjaté ka 1éné
gjurmé né format e vendbanimeve, né identitetin dhe kulturén e komunitetit (pérmes kthimit né
fené islame), si dhe né qasjet ndaj té drejtave pronésore dhe pronésisé. Atéheré nuk béhej
rilevimi 1 toké&s, si i tillé, dhe kadastrat ishin njé pérzierje e popullatés dhe shénimeve
tradicionalet t& mbledhjes sé tagrave.” Pronésia mbi pronat bazohej né sistemin e certifikatave té
ndarjes sé tokave té quajtura fabi (tapi).® Tapité identifikonin pronarin dhe banesén (shtéping) e
tij, dhe paraqisnin njé pérshkrim t& parcelés, kufijté e saj dhe emrat e pronaréve té parcelave
fqinje. Shumé elemente té sistemit t& tapive mé voné u inkorporuan né ligjet dhe rregulloret e
Mbretérisé s€ Serbisé (pasuese e Perandorisé Osmane) dhe mé voné né ato t&€ Mbretérisé sé
Jugosllavisé.

Si rezultat 1 kétij sistemi, disa segmente t&€ popullatés shqiptare t&€ Kosovés, e veganérisht té
popullatés rome, nuk i kané regjistruar pronat né ményré formale kur Jugosllavia i béri rilevimet
e plota kadastrale. Rilevimi i paré€ i tillé éshté béré né€ vitin 1923 dhe ka pérfunduar né vitin 1937;
rilevimi 1 fundit g€ mbulojé téré territorin e Kosovés u zhvillua ndérmjet vitit 1978 dhe 1982, por
u zbatua kryesisht né zonat urbane.” Rezistenca kundér regjistrimit t& pronave pé&sojé rénie me
kalimin e kohé&s dhe me rritjen e nivelit té arsimimit dhe integrimit shoqgéror, por rezistenca ende
vazhdonte. Kjo ndodhi pjesérisht pér shkak té arsyeve shoqérore dhe kulturore. Pasi q¢ disa
familje shqiptare dhe rome ndiheshin té margjinalizuara nga ajo q¢ ata e konsideronin si shoqéri
“t€ huaj” (d.m.th., shtetin jugosllav), ata nuk e konsideronin t& réndésishme qé té kishin
dokumente pronésore pér pronat e patundshme. Pér mé tepér, shumé familje zgjodhén qé t& mos
e regjistrojné zyrtarisht pronén e tyre pér t€ shmangur pagesén e tarifave dhe taksave té larta té
regjistrimit dhe taksave pér transaksione pronésore.

7 David Stanfield et al., “Njé vlerésim i t& drejtave pronésore né Kosové: Raporti pérfundimtar,” USAID, 2004
® Ibid.
? Ibid.



Shqiptarét e Kosovés si bartés t& traditave shtetérore dhe fetare Osmane, papritur u gjenden si
pakicé né shtetin serb pas Luftés sé Paré Ballkanike mé 1912 dhe pérfshirjes s€ Kosovés né
kuadér t& Mbretérisé sé Serbisé.'” Para késaj ngjarje, pesé shekujt e sundimit Osman kishin
pércaktuar kornizén shogérore dhe ekonomike (sistemi millet) i cili pé€rcaktonte t€ drejtat dhe
obligimet né bazé t&€ pérkatésisé shoqérore dhe fetare. Identiteti kolektiv dhe traditat shoqérore
konzervative jané zhvilluar paralelisht me shtresézimin e shoqérisé sipas pérkatésisé fetare. Si
myslimang,'' shqiptarét e Kosovés né parim kané gézuar status té privilegjuar kundrejt serbéve
qé 1 pérkisnin Kishés Ortodokse, e té cilét kishin statusin dhimmi (qytetaré jomyslimané té
mbrojtur zyrtarisht, t& cilét ishin t€ obliguar tu paguanin autoriteteve myslimane taksat e véna).
Bashké me keté status té privilegjuar, shqiptarét e Kosovés po ashtu gézonin njé shkallé
relativisht té larté t€ autonomisé pér té jetuar né rajone malore nén udhéheqésit tradicional té
klaneve dhe fiseve.

Sistemi millet nuk pérjashtonte dallimet mes klasave brenda komunitetit. Késhtu qé gradualisht u
zhvillua njé klasé e shqiptaréve t&€ pasur urban té cilét lidhén aleanca (dhe shpesh u martuan) me
familjet turke né gendrat urbane t€ Kosovés. Kjo ishte si kontrast ndaj varférisé n€ zonat rurale
dhe analfabetizmit t€ familjeve té tjera tradicionale shqiptare, pérkundér privilegjeve qé ua
jepnin atyre Osmanét pér posedim t€ tokave dhe pér mbajtje t€ arméve.

Serbét e Kosovés ishin pothuaj ekskluzivisht fshataré té pashkolluar qé€ punonin né tokat e
pronaréve turq dhe shqiptaré ose qé térhiqeshin né mahallat e thella malore (vendbanime
tradicionale) pér t’i ikur shkatérrimit nga taksat e véna nga elita myslimane. Ata grupoheshin né
zadruga, nj€ grumbullim i1 familjeve t€ lidhura patriarkale qé ndanin detyrat bujqésore dhe frytet
e punés sé pérbashkét. Shumé nga kéto vendbanime tradicionale (ndonése shumica té braktisura)
ende mund té gjenden né rajonin e Anamoravés né pjesén lindore t€ Kosovés s€ sotme. Serbét e
Kosovés ishin trashégimtaré t€ popullatés serbe qé ka ekzistuar né Kosové qé nga Mesjeta kur
ajo ishte pjesé e Serbis€. Me kalimin e kohé&s, pushtimi Osman, revoltat e mé pastajme dhe
dyndjet periodike jashté kétij territori ndikuan né demografin€ e popullsisé.

Pesé shekujt e sundimit Osman bén qé serbét dhe shqiptarét t&€ ndahen sipas fes€; ata gradualisht
u béné dy grupe shogérore dhe politike kundérshtare.'* Armigésia ndéretnike u rrit né Kosové né
shekullin 19 kur serbét né pashallékun' e Beogradit u emancipuan me sukses nga sundimi
Osman dhe kérkuan g€ t€ rimarrin territorin € humbur duke krijuar njé komb-shtet modern.
Shqiptarét mbetén segment konzervativ i popullsisé, i ndaré ndérmjet lojalitetit ndaj shtetit

' Dushan Batakoviq, “Kosova dhe Metohia: Konflikti Serbo-Shqiptar,” Instituti pér Studime Ballkanike, Beograd,
1997.

'"'N& Kosové ekziston njé komunitet i vogél i shqiptaréve katoliké, kryesisht té pérqendruar né Prizren, Kliné dhe
Gjakové. [Eshté véshtiré pér té gjetur shifra t& sakta pér keté, por ekziston njé konsensus i pérgjithshém se
komuniteti i shqiptaréve té fes€ katolike pérbén mé pak se 5 pér qind té té gjithé shqiptaréve qé jetojné né Kosové.
Shih, Refki Alija, ‘Katedralja e re simbolizon rilindjen katolike né Kosové’, Rrjeti Ballkanik pér Gazetari
Hulumtuese (BIRN), 6 shtator 2007.

" Ibid.

* Entitet territorial osman.



Osman si garantues i privilegjeve té tyre dhe ményrés tradicionale té jetés dhe nevojés pér tu
mobilizuar pér t&€ mbrojtur interesat e tyre autonome. Shqiptarét myslimané i rezistuan me dhuné
reformave t€ Tanzimatit t&€ mesit t&€ shekullit XIX t€ imponuara nga Konstantinopoli, t€ cilat
kércénonin privilegjet dhe statusin né Perandoriné Osmane.'* Kah fundi i shekullit XIX,
shpértheu dhuna ndérmjet serbéve dhe shqiptaréve né Kosové edhe pér shkak t€ mungesés sé
ligjshmérisé né njé kohé kur autoriteti sundues Osman fillojé t&€ shkatérrohet né gjithé Ballkanin.
Disa udhéheqés shqiptaré té¢ Kosovés shfryen frustrimin e tyre kundér fshataréve serbé, té cilét
filluan t’i shohin si popullsi “e huaj” dhe si vegél e mundshme pér pérpjekjet ekspansioniste té
Serbisé.

B. KRIZA NE VITET E NENTEDHJETA

Kosova hyri né vitet e 90-ta né njé kontekst t€ polarizuar né€ té cilin, pas suprimimit té
autonomisé sé krahinés mé 1989, kur u pérjashtuan njé numér i madh i zyrtaréve dhe drejtuesve
shqiptaré té Partis€¢ Komuniste. Zyrtarét né Beograd bén zévendésimin e tyre me t€ eméruar
politiké. Serbét zuné funksionet kyce drejtuese dhe politike né krahing, q€ nga kryetarét e
komunave e deri te drejtorét e ndérmarrjeve shoqérore (NSH). Shqiptarét e tjeré u térhoqén
vullnetarisht nga institucionet shtetérore, qofté né shenjé proteste ose duke u solidarizuar me
l1€vizjen politike t€ shqiptaréve t€ Kosovés. Kjo 1€vizje politike, edhe pse theksohej se éshté
protesté paqésore, nuk artikulojé konceptin e qytetaréve pér t€ ardhmen; né vend té késaj ajo
kontestojé gjendjen ekzistuese politike dhe sociale né Kosové pérmes gjuhés s€ kundérshtimit
kombétar dhe emancipimit kombétar. Si pasojé e késaj ideologjie, shoqgéria shqiptare nga fillimi
deri né mesin e viteve 1990-ta papritur u gjet né njé¢ zoné t& hirt€, duke vepruar jashté
institucioneve shtetérore dhe duke pasur sa mé pak kontakte zyrtare me ta qé té€ jet€ e mundur.

Kjo térheqgje nga institucionet shtetérore dhe korniza ligjore e shoqérisé kané pasur njé efekt
negativ te banorét e Kosovés qé pérjetuan konfliktin e vitit 1998 dhe 1999. U zhvilluan ményra
joformale pér arritjen e marréveshjeve biznesore, si¢ u zhvillua edhe tregu i zi. U rrit edhe
kontrabanda e té gjitha mallrave, vecanérisht e naftés, ilaceve, alkooleve, cigareve dhe arméve.
Pérdorimi i forcés pér zgjidhjen e problemeve u bé praktiké e pranueshme ose e tolerueshme, dhe
klanet dolén sérish né sipérfaqe dhe u forcuan edhe mé shumé né mungesé té autoritetit shtetéror.
Praktika e bérjes s€¢ aranzhimeve joformale jashté ligjit do t&€ keté ndikim té réndésishém né
marrédhéniet pronésore, vecanérisht pas pérfundimit t& konfliktit né vitin 1999. Jehona e té
gjitha kétyre zhvillimeve ende vazhdon té ndihet né Kosové.

Kriza e viteve 90-ta kryesisht nénkuptonte shkatérrimin e autoritetit shtetéror né krahiné. Kur
geveria e Serbis€ e suprimoi autonominé e Kosovés, shqiptarét e Kosovés reaguan me protesta

" Tanzimati ishte njé seri e reformave né Perandoriné Osmane qé filluan né vitin 1839. Kéto reforma u pérpogén té
integrojné mé shumé popullsiné jomyslimane dhe joturke né shoqériné osmane, duke pérmirésuar té drejtat e tyre
civile dhe duke u garantuar atyre té drejta t€ barabarta. Kéto reforma u konsideruan si kércénim pér privilegjet
tradicionale feudale dhe fetare t€ myslimanéve né€ Ballkan.

!> Kushtetuta e vitit 1974 e Republikés Socialiste Federative t& Jugosllavisé krijoi krahinat serbe t& Vojvodinés dhe
Kosovés si autonome.



dhe mosbindje qytetare né formé té l€vizjes masive dhe t&€ organizuar t&€ quajtur Lidhja
Demokratike e Kosovés (LDK), e udhéhequr nga Ibrahim Rugova. Grevat, protestat dhe
veprimet e tjera t€ organizuara shpesh u ballafaquan me represion brutal policor, gjé qé qoj né
njé€ jostabilitet edhe mé t&€ madh. Megjithaté, autoritetet shtetérore qéllimisht u bén se gjoja nuk
po e vérejné ekonominé joformale dhe “institucionet paralele” shqiptare né Kosové (shkollat,
klinikat, etj), duke shpresuar se kjo do t& sigurojé page me elitén shqiptare t€ Kosovés. Késhtu qé
si rezultat, korrupsioni dhe praktikat joligjore qé u zhvilluan né lidhje me tregtiné — pérfshiré
edhe tregtin€ me pronat — u forcuan edhe mé shumé.

Qeveria e Serbisé miratoi njé varg ligjesh t€ reja n€ vitin 1991 pér t€ rregulluar transaksionet
pronésore,'® si plotésim i ligjit kryesor qé rregullon pronén dhe marrédhéniet pronésore né
Kosové né sistemin e pronésisé shoqérore, Ligji pér Marrédhéniet Themelore Pronésore té vitit
1980'7 (shih sqarimin né dy paragrafét mé poshté). Né kontekstin e polarizuar politik té shénuar
me njé rritje t€ nacionalizmit, zbatimi i kétyre ligjeve té reja u déshmua té jeté diskriminues. Cdo
kontraté pronésore ndérmjet pjesétaréve t€ komuniteteve t€ ndryshme duhej té aprovohej nga
drejtoria pér ¢éshtje pronésore.'® Ky obligim kishte pér qéllim qé t& sigurojé qé asnjé transaksion
pronésor t€ mos mund té€ béhet nése drejtoria do té konsideronte se ai do t€ ndryshojé pérbérjen
etnike t€ popullsisé ose nése kjo i nxiste pjesétarét e njé komuniteti t€ caktuar q€ t€ largoheshin
nga vendi."”

Shumé shqiptaré dhe serbé né Kosové i injoruan kéto ligje t&€ reja dhe bén kontrata qé nuk u
pérmbaheshin kushteve ligjore.”” Popullsia gjithnjé e mé e madhe shqiptare kishte nevojé pér mé
shumé toké€ dhe shtépi né zonat urbane. Shumé serbé t€ Kosovés, pavarésisht privilegjeve dhe
lehtésirave qé u ofronte qeverisja e drejtpérdrejté nga Beogradi, ua shitén pronat e tyre
shqiptaréve té€ Kosovés né bazé té kontratave té pavértetuara. Kéto transaksione joformale do té
tregohen té jené problematike pas vitit 1999 kur gjykatat lokale dhe bashkésia ndérkombétare
béné pérpjekje té paragesin njé pasqyré té vérteté t&€ pronésis€. Numri i madh i transaksioneve
pronésore joformale krijuan mundésiné pér korrupsion dhe manipulime me pronat e braktisura
gjaté periudhés pas konfliktit.

Statusi, blerja dhe shitja e banesave ose apartamenteve ishte problematike né vitet e 90-ta. Sipas
Ligjit themelor pér pronén, “askush dhe ¢dokush” teorikisht mund té posedonte njé proné.*' Ligji
mbéshteste parimin e pronésisé sociale, e cila u mundésonte njerézve té kené né pronési struktura

' Ligji pér ndryshimet dhe plotésimet e kufizimeve té transaksioneve té pasurisé sé patundshme (Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Serbisé, 22/91 e 18 prillit 1991); Ligji pér kushtet, ményrat dhe procedurat e dhénies s€ tokés
bujqgésore qytetaréve qé duan té punojné dhe jetojné né territorin e Krahinés Autonome té Kosovés dhe Metohisé
(Gazeta zyrtare e Republikés sé Serbisé, 43/91 e 20 korrikut 1991).
"7 Gazeta Zyrtare e Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé, nr. 6/80, 1980.
'8 Departamenti i Ministrisé sé Financave té Republikés sé Serbisé.
' OSBE, Misioni né Kosové, “Kosova — Shqyrtimi i paré i Sistemit t& Drejtésisé Civile”, Departamenti pér té
Brejtat e Njeriut dhe Sundim t€ Ligjit, gershor 2006, 30.

Ibid.
*! David Stanfield et al., “Njé vlerésim i t& drejtave pronésore né Kosové: Raporti pérfundimtar,” USAID, 2004, 27.
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por jo edhe toké, ku njé person mund té kishte vetém té€ drejtén e shfrytézimit té tokés. Kjo
pércaktojé ndryshimin ndérmjet posedimit dhe pronésis€, por né praktiké, t&€ dyja ishin pothuaj e
njéjta gj&. Mé 1992, parlamenti i Serbisé¢ miratojé njé ligj q¢ mundésonte privatizimin e
banesave. Megjithaté, gjaté procesit njé numér i shqiptaréve t&€ Kosovés i humbén té drejtat
pronésore mbi banesat e privatizuara sepse ata tashmé ishin pérjashtuar nga NSH-t€ pérkatése té
cilat ishin pronare t€ banesave.

Pas konfliktit bashkésia ndérkombétare pérmes Drejtorisé pér Céshtje Banesore dhe Pronésore
(DCBP), u pérpoq té€ marré vendime pér kérkesat e béra nga shqiptarét pér banesat qé nuk ishin
privatizuar si rezultat i zbatimit t& legjislacionit t€ geveris€ serbe té viteve 90-ta pér pronén.
Megjithaté, vetém pak sish patén sukses sepse ishte e véshtiré té kalohet pragu i t€ genit pronar i
njé prone para se ajo t& merret.”> Ekzistonte njé problem serioz né mekanizmin me té cilin u
privatizuan banesat e NSH-ve, pasi ndérmarrja e cila ishte pronare e banesave ose u privatizua
vet ose u bé jofunksionale. N¢& disa raste, NSH-té u privatizuan pa banesat, duke rezultuar né njé
harresé ligjore pér poseduesit q¢ donin t& blinin banesat qé ishin né€ pronési shoqgérore e té cilat
ata i shfrytézonin.”> Mekanizmi joadekuat i privatizimit t& banesave shogérore u dha shumé liri
té veprimit drejtoréve t&€ NSH-ve, situaté kjo e cila e la t€ hapur mundésiné pér korrupsion dhe
marréveshje jo t€ besueshme. Pér shembull, disa shqiptaré qé shfryt€zonin banesat shoqérore u
vonuan né blerjen e tyre sepse ata besonin né ményré naive né premtimet q€¢ kishin marré nga
drejtorét e kompanive ose nga drejtoria pér t€ drejta pronésore se nuk kané pse brengosen sepse
ata gjendeshin né listén e blerjes sipas dispozitave ligjore, pér t&€ marré vesh vetém mé voné se
NSH-ja é&shté privatizuar dhe banesat e saj u ishin ‘shitur’ punétoréve té tjeré. Kur fillojé
konflikti i armatosur, shitjet u ndérprené dhe punétorét e pérfshiré qofté né kontestimin e
vendimeve t€ privatizimit qoft€ né fillimin e transaksioneve t€ privatizimit sipas ligjit e
konsideronin procesin té ndérpreré.**

Konflikti i armatosur gueril, i béré nga pjesétarét e ashtuquajturés Ushtri Clirimtare t€ Kosovés
(UCK) mé 1998, dhe intervenimi i mé pastajmé i Organizatés sé Traktatit t&€ Atlantikut Verior
(NATO) ndérmjet marsit dhe qershorit 1999, ishte shkretues dhe shkatérrues pér t&€ gjitha
komunitetet né Kosové. Gjaté késaj kohe, dhjetéra mijéra shtépi t&€ shqiptaréve t€ Kosovés u
shkatérruan qofté gjaté luftimeve ose operacioneve kundér kryengritésve ose si hakmarrje e njé
varg bandash t€ paramilitaréve serbé, té€ cilét shfrytézonin gjendjen e mungesés sé ligjshmérisé
pér pérfitime personale. Shumé objekte publike dhe monumente kulturore dhe fetare té
shqiptaréve po ashtu u démtuan dhe shkatérruan.* Qindra mijéra shqiptaré t& Kosovés u larguan
nga krahina gjaté késaj periudhe. Forcat serbe ose ato t&¢ UCK-sé i detyruan disa prej tyre té
largohen, ndérsa té tjerét ikén nga luftimet. Shkatérrimi ishte vecanérisht i réndé né rajonin e

> Ibid.

> Ibid.

** Intervisté me njé zyrtar té larté té Agjencisé Kosovare t& Pronés, 27 korrik 2008.

* Késhilli i Bashkésisé Islame t& Kosovés vleréson se 217 xhami jané démtuar, prishur ose shkatérruar si dhe katér
Medrese (shkolla tradicionale islame) dhe tri Tege (objekte tradicionale sufiste pér lutje). Ndonése disa prej kétyre
objekteve jané shkatérruar gjaté luftimeve, €shté e qarté se té tjerat jané véné q€llimisht né shénjestér.
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Drenicés dhe t€ Pejés té cilat lidheshin me kufirin me Shqipériné, sepse né kéto rajone — qé
konsideroheshin vatra té kryengritjes — u zhvilluan luftimet mé t€ médha.

C. PAS VITIT 1999

Periudha pas térheqgjes s€ Armatés Jugosllave dhe forcave serbe t€ siguris€é né qershor té vitit
1999 ishte me réndési pér evolucionin e ¢éshtjes s¢ t& drejtave pronésore dhe té konfliktit
pronésor. Me largimin e forcave serbe, UCK-ja u shtri n€ gjithé Kosovén, shpesh para se t&
arrijné trupat e forcés s€¢ Kosovés (KFOR) t€ NATO-s. UCK-ja ngriti pika kontrolli dhe filloj té
ushtrojé aktivitetin policor né njé numér qytetesh dhe fshatrash. Né bazé t&¢ Marréveshjes sé
Kumanovés dhe Rezolutés 1244 t& Késhillit t& Sigurimit (KSKB)* aktivitetet e tyre ishin t&
paligjshme, por trupat e KFOR-it nuk ndérhyné aq shumé né até kohé. Qytete dhe fshatra té téra
humbén popullsing e vet pakicé né njé fushaté t€ mé pastajme té friké€simit dhe terrorit. Pér mé
pak se njé vit pas arritjes s€ forcave ndérkombétare dhe pas themelimit t€ Misionit t&é
Administratés sé Pérkohshme t& Kombeve t& Bashkuara né Kosové (UNMIK),*’ pothuaj 230,000
serbé t€ Kosovés, romé, gorané dhe té tjeré ikén né Serbi dhe Mal t€ Zi, numér qé nuk ka
ndryshuar as sot.”® Né t& njéjtén kohé, gindra mijéra shqiptaré qé kishin ikur né ish Republikén
Jugosllave t€ Maqgedonisé dhe né Republikén e Shqipérisé u kthyen brenda pak muajsh, shpesh
né€ ményré spontane dhe té paorganizuar.

Edhe pse taktika e frikésimit dhe terrorit ishin drejtuar né ményré t€ qart€ né ndjekjen e jo-
shqiptaréve nga qytetet dhe fshatrat, ato po ashtu ishin t€ drejtuara edhe kundér disa shqiptaréve

* NATO dhe Armata Jugosllave e nénshkruan Marréveshjen e Kumanovés mé 9 gershor 1999, e cila i dha fund
fushatés s€ bombardimit t&¢ NATO-s. Marréveshja tekniko-ushtarake i diktoi kushtet pér térheqjen e Armatés
Jugosllave dhe policisé sé Serbisé dhe pér hyrjen dhe pérgjegjésité e forcés pageruajtése t& dominuar nga NATO-ja
té njohur si “Forca e Kosovés” (KFOR).

7 UNMIK-u u krijua me Rezolutén 1244 t& KSKB-sé t& datés 10 qershor 1999 si mision i administratés civile me
qéllim t€ qeverisjes sé pérkohshme té€ krahinés dhe mbikéqyrjes sé rindértimit t& shtépive, infrastrukturés dhe
krijimit t€ njé administrate funksionale t&€ qeverisé€ dhe drejtésisé.

¥ UNHCR, “Analiza e gjendjes se personave té zhvendosur brenda vendit nga Kosova né Serbi: Ligji dhe praktika,
UNHCR, mars 2007. Né Kosové jetojné edhe njé numér i komuniteteve t€ tjera joshqiptare: boshnjaké, turq, kroaté,
ashkali dhe egjiptiané. Eshté e véshtiré t& vértetohen shifrat e popullsisé pér secilin nga kéto komunitete té vogla
pasi qé regjistrimi i fundit i popullsisé éshté béré n€ vitin 1991 (t€ cilin e bojkotuan shqiptarét). Vlerésimet e OSBE-
sé& konfirmojné se kéto shifra kan€ pésuar rénie prej vitit 1999. Shumé turq dhe boshnjaké pas vitit 1999 u larguan
pér né Turqi dhe pér n€ Evropén Peréndimore, ndonése disa shkuan né Serbi ose né BeH. Ashkalité dhe egjiptianét
futen né njé grup me romét si “cigané”; qé t€ tri kéto komunitetet kané kaluar népér kohéra t&é véshtira qé nga
konflikti. Sipas Atit Matej Palic, njé udhéheqés i komunitetit kroat, né Kosové né vitin 1998 jetonin rreth 1,300
kroaté né fshatin Letnicé t&€ komunés s€ Vitisé dhe né€ Janjevé t€ komunés s€ Lipjanit. Q€ nga pérfundimi i konfliktit,
kané mbetur rreth 320, pothuaj té gjithé né fshatin Janjevé. Shumé kroaté u larguan pér né Kroaci pas qgershorit t&
vitit 1999 si rezultat i pasigurisé dhe presionit qé béhej mbi ta pér t€ shitur shtépité. Boshnjakét né fillim vuanin nga
atmosfera e pérgjithshme e pasiguris€ e cila mbizotéroi pas pé€rfundimit t&€ konfliktit. Né ményré€ t€ vecanté vuanin
ata boshnjaké qé nuk dinin t€ flisnin shqip, si rezultat i diskriminimit gjuhésor. Turqit jané njé komunitet i vogél dhe
1 integruar miré, i cili né pérgjithési nuk ka vuajtur nga ndonjé pérndjekje sistematike pas pérfundimit t& konfliktit.
Megjithaté, ata ankohen pér mosrespektimin e t€ drejtés sé tyre gjuhésore, vecanérisht né zonat ku kjo popullsi éshté
mé e pérqgendruar, si¢ &shté rajoni i Prizrenit dhe pér diskriminim né punésim. Pér gjendjen e komuniteteve
boshnjake dhe turke, shih Projekti pér Marré€dhénie Etnike , “Tryezat e Rrumbullakéta pér Kosovén: Prishtiné 2001-
2005,” 2006, dhe “Raporti hije i Konventés Kornizé té¢ Késhillit t¢ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare,”
17 gusht 2005.
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etnik t&€ cilit kishin gené besnik ndaj shtetit jugosllav ose t&€ cilét 1 pérkisnin fraksionit
kundérshtar politik. Pastrimi etnik po ashtu pérkonte pjesérisht me fenomenin shoqéror té pas
konfliktit n€ t€ cilin njé numér i madh i shqiptaréve migruan nga vendet rurale né qytete, né
kérkim t€ shtépive pér banim dhe mundésive mé t€ mira pér jeté. Disa prej kétyre shqiptaréve
nga zonat rurale i kishin humbur shtépité gjaté konfliktit. Ky migrim né qytete i dhjetéra mijéra
njerézve ndodhi shumé shpejt; brenda dy viteve pas vitit 1999, popullsia e disa prej qyteteve
kryesore t€ Kosovés (Prishtinés, Pejés, Gjilanit, Mitrovicés) u dyfishua, e né€ disa raste edhe u
trefishua.

Gjaté gjithés késaj periudhe pas konfliktit, serbét dhe romét e Kosovés, vecanérisht né qytete t&
vogla, iknin nga shtépité e tyre pas vrasjeve dhe zhdukjeve qé ndodhnin nga njé bllok i banesave
né bllokun tjetér.”’ Né zonat rurale familjet braktisén shtépité e tyre dhe ikén né karvanét e
refugjatéve drejt Serbis€. Pas braktisjes, shumé prej shtépive t€ tyre u shkatérruan. Né qytete,
shfrytézuesit e paligjshém dhe té tjerét u vendosén népér shtépité e braktisura nga pakicat qé
kishin ikur. Bandat e lidhura me UCK-né vepruan si “shpérndarés” t€ banesave pér pjesétarét e
tjeré té klanit ose njerézve q€ vinin nga rajonet e tyre. Nganjéheré shpérndarésit nuk kérkonin
para, por zakonisht ata kérkonin qé t’i paguhet njé qira jozyrtare ndonjé pjesétari té UCK-sé.>’

Praktikat qé€ kané t€ b&jné me uzurpimin e pronés ishin t€ ndryshme né Kosové, varésisht prej
specifikave demografike t€ rajonit. Né pérgjithési, marrjet e organizuara t€ pronave nga
pjesétarét q€ kishin t€ bénin me UCK-né shpesh konsideroheshin si njé shpérblim legjitim pér
kontributin qé ata kishin dhéné né luftén kundér Serbisé.’’ Motivimi nacionalist né shérbim té
Kosovés sé pavarur shqiptare u pérzje me motivimin pér pérfitim dhe me nevojén pér shtépi
banimi pér migruesit nga zonat rurale. Shumé pjesétaré t&€ UCK-sé morén nén kontroll shumé
banesa dhe shtépi, té cilat mé€ voné ata do t’i shisnin n€ bazé t€ titujve t€ rrejshém mbi pronén ose
pérmes autorizimeve té rrejshme. Blerésit legjitim shqiptaré, qé kérkonin pronarét legjitim serb,
nganjéheré béheshin viktima té zhvatjes nga shfrytézuesi i paligjshém dhe u duhej t€ paguanin
para pér tu lejuar t€ blejné pronén. Para vitit 1999, njé¢ numér shtépish kishin ndérruar pronaré
disa heré€ pa ndonjé dokumentacion té vlefshém; ky proces vazhdojé né periudhén e pasluftés nén
tutelén e UCK-sé.>* Njé numér i ish udhéheqgésve t&¢ UCK-sé hyn né politiké, biznes ose né
administratén geveritare, dhe vazhduan té kishin t€ z€na prona né¢ ményré té paligjshme.

Bashké me pronat banesore né qyteza dhe qytete, n€ t&€ njéjtén ményré u morén edhe dhjetéra
mijéra biznese, dyqane dhe prona bujqésore. Marrjet e paligjshme pérfshinin pronat qé u

¥ Pér mé shumé shpjegime pér keté fushaté té terrorit né Prishting né qershor t& vitit 1999, shih intervistén “Té&
ndjekur nga Kosova”, t€ béré nga Jared Israel me Cedomir Prlincevic, udhéheqés i komunitetit hebre né Prishtiné
dhe ish shef'i arkivit t&€ Kosovés, mé 30 gusht 1999.

3% M& voné e transformuar né Trupat Mbrojtése t& Kosovés (TMK). TMK-ja &shté dashur t& jeté trupé pér mbrojtje
civile, por né realitet thelbi i késaj organizate pérbéhej nga pjesétarét, struktura dhe ideologjia e UCK-sé. Shih po
ashtu Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 1999/8, “pér themelimin e Trupave Mbrojtése t€ Kosovés”, t€ 20 shtatorit 1999.
*! Intervisté me njé zyrtar té larté t¢ UNMIK-ut, 22 korrik 2008.

% Eleanor Beardsley, “Kush ¢ka ka né pronési? OKB-ja merret me rrémujén rreth banesave dhe shtépive né
Kosové” Christian Science Monitor, 10 janar 2002.
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pérkisnin pakicave ose shtetit, edhe pse kishte disa raste edhe t€ pronave qé u pérkisnin
shqiptaréve. Marrja e pronave banesore, komerciale dhe bujgésore ishte pjesé e sistemit té
“pushtetit né hije” qé kishin krijuar disa klane t& ndryshme dhe udhéheqés klanesh té lidhur me
rrjetet e UCK-sé. Kur bashkésia ndérkombétare vazhdojé t€ krijojé struktura té reja
administrative dhe geveritare né€ nivelin komunal dhe gendror né€ Kosové, ky pushtet shpesh
minonte reformat dhe i bénte institucionet joefikase. Frikésimi dhe besnikéria ndaj klanit
shérbenin si forca t€ fuqishme g€ t€ detyronin njerézit t&€ mos sfidonin kéto gendra té reja té
pushtetit. Shqiptarét qé kérkonin t€ blinin ose merrnin me qira dyqane qé€ kishin gené né pronési
té pakicave, detyroheshin té€ paguajné njé “taksé patriotike” (praktiké e ngjashme me reketimin)
pér t&€ mundur t€ mbesin n€ biznes.

Vala e fundit e dhunés kundér pakicave pas pérfundimit t€ konfliktit ndodhi gjaté trazirave qé
filluan mé& 17 mars 2004. Shtrirja dhe pérmasa q€ morén trazirat e zuné né befasi bashkésiné
ndérkombétare, duke ekspozuar késhtu parregullsi t&€ qarta né strukturat dhe politikat e Policisé
s¢ UNMIK-ut, KFOR-it dhe Shérbimit Policor t& Kosovés (SHPK).” Né bazé té raporteve t&
rrejshme se serbét ishin pérgjegjés pér mbytjen e tre fémijéve shqiptaré né€ lumin Ibér,
pjesémarrésit shqiptaré né trazira vuné né shénjestér vendbanimet serbe, rome dhe ashkali
gjithandej Kosovés.”* Kéto sulmet ishin edhe té organizuara miré por edhe spontane; autobusét
transportonin pjesémarrésit n€ trazira deri te vendbanimet e pakicave, ndérsa banorét lokalé i
drejtonin ata né shtépité e pakicave.” Pas dy ditésh shkatérrimi, u vrané 19 njeréz, afér 800
shtépi t&€ serbéve, roméve dhe ashkalive u dogjén dhe shkatérruan, 33 kisha dhe manastire
ortodokse serbe u dogjén dhe 4,100 njeréz u zhvendosén.*

Trazirat ishin njé goditje pér normalizimin dhe pajtimin. Shumica e shtépive t¢ shkatérruara mé
né fund u rindértuan gjaté dy viteve t€ ardhshme, por disa persona t&é zhvendosur brenda vendit
(PZHBV) vendosén té mos kthehen dhe i shitén pronat e tyre.” Késhilli i Evropés, Qeveria e
Serbisé, Kisha Ortodokse Serbe dhe Autoritetet e Pérkohshme Vetéqgeverisése (IPVQ) né Kosové

> Human Rights Watch, “Déshtimi i mbrojtjes: Dhuna kundér pakicave né Kosové, mars 2004”, Véllimi 16, nr.
6(d), korrik 2004.
** Rreth 51,000 shqiptaré morén pjesé né trazirat kundér pakicave qé zgjatén tri dité. Shih Human Rights Watch,
“Déshtimi i mbrojtjes: Dhuna kundér pakicave né€ Kosové, mars 2004,” 25 korrik 2004.
** Ibid. Raporti i Human Rights Watch ofron njé analizé t& hollésishme t& zhvillimit t& trazirave né qytetet dhe
fshatrat e ndryshme né Kosové, duke sqaruar se si grupet ekstremiste lokale t€ organizuara mir€ i drejtuan turmat e
shqiptaréve qé ishin mbledhur né€ ményré spontane té sulmojné pakicat dhe shtépité e tyre: “Edhe elementet
spontane edhe ato t&€ organizuara qé qéndronin pas késaj dhune vepruan duke pasur njé qéllim té€ pérbashkét: té
heqin qafe serbét etnik t€ mbetur dhe komunitetet e tjera pakicé né Kosové. Kur filloi dhuna, ajo u pérhap né té
gjithé Kosovén pothuaj me saktési milimetrike: pas dy dité trazirash, u dogj ¢do shtépi serbe, rome ose ashkali né
g?umicén e komuniteteve t€ prekura nga dhuna, por shtépité fqinje t&€ shqiptaréve nuk u prekén.”

Ibid.
T Né fund, vetém njé numér i vogél i PZHBV-ve u kthyen né Kosové. Rasti i fshatit Frashér afér Mitrovicés éshté
shembull i miré i késaj. T€ gjitha shtépité e serbéve u shkatérruan gjaté trazirave, edhe pse né aférsi ishte njé bazé
ushtarake e KFOR-it francez. Né fund, jo mé shumé se 72 veta u kthyen pas rindértimit t€ disa prej shtépive.
Megjithaté, pas njé€ serie vjedhjesh dhe thyerjesh té shtépive, t€ gjithé me pérjashtim t€ katér vetave u larguan sérish,
pér té€ mos u kthyer mé kurré. Traumat nga trazirat e kané luhatur shumé besimin e tyre né forcat ndérkombétare té
siguris€ dhe né fqinjét e tyre shqiptaré. Rrjedhimisht, banorét serbé t€ fshatit Frashér filluan gradualisht t’i gesin né
shitje shtépité e tyre.
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nénshkruan mé 2005 njé protokoll pér mbikéqyrjen e rindértimit t&€ kishave dhe manastireve té
shkatérruara.

D. MONUMENTET

Marrjet e pronave banesore, komerciale dhe bujqésore nuk ishin t€ vetmit shkaktaré té
konflikteve pronésore né periudhén e pas konfliktit. Né té gjitha qytetet dhe fshatrat e Kosovés
monumentet dhe trashégimia e komuniteteve pakic€, kryesisht asaj serbe, u vandalizuan ose
shkatérruan. Q& nga viti 1999, kjo valé shkatérrimi ka rrénuar 155 kisha dhe manastire t€ Kishés
Ortodokse Serbe,® statujat e figurave té letérsisé dhe ato publike, varrezat serbe dhe monumentet
e Luftés sé Dyt€ Botérore. N€ t& njéjtén kohé, banorét lokalé t€ lidhur me UCK-né e zuné tokén
publike pér t€ ndértuar monumente pér luftén e UCK-s€ dhe pér luftétarét e UCK-sé€ té réné gjaté
konfliktit. Kéto monumente dhe pérmendore tani e kané mbushur mjedisin e Kosovés; né disa
raste ato gjenden né vende kundérthénése afér komuniteteve pakicé.’” Ndértimi i kétyre
pérmendoreve pér UCK-né€ né tokén publike ose né tokén e shpronésuar vazhdon edhe sot.
Ekzistimi i kétyre pérmendoreve t€ UCK-s€¢ dhe mungesa pothuaj e plot€ e monumenteve té
kulturave té tjera népér qytete dhe fshatra (me pérjashtim t€ Mitrovicés Veriore) kané béré qé
shumé pjesétaré t€ komuniteteve pakicé t&€ ndjehen té pérjashtuar nga jeta publike.

E. NDERTIMET PA LEJE

Pér shkak t€ munges€s s€ agjencive efikase komunale dhe zbatimit t& ligjit, fenomeni i
ndértimeve pa leje ka pérfshiré té€ré Kosovén. Migrimi rural urban, krimi i organizuar dhe rritja e
korrupsionit po ashtu i kané kontribuar kétij problemi. Né disa raste, pronat e PZHBV-ve jané
zévendésuar me ndértesa té reja, zakonisht pér qéllime komerciale. Shtépité — shumé prej tyre t&
papérfunduara — jané ndértuar né tokén publike ose bujqésore ose né formé té parregullt né
periferiné e zonave urbane. Dhjetéra mijéra objekte té tilla pa leje jané ndértuar qé nga viti
1999.* Bizneset, prej qebaptoreve t& vogla deri te pompat e panumérta té benzinés dhe
veté€shérbimet e médha, u shtuan pa i marré parasysh rregulloret hapésinore ose lejet.

Luftimi i kétij problemi mori edhe jeté njerézish né Prishting, ku shkuan pér t€ jetuar shumica e
njerézve menjéheré pas pérfundimit t& konfliktit. Drejtori i urbanizmit té qytetit, Rexhep Luci, u
vra né shtator 2000 pas fillimit & iniciativés pér t& zgjidhur problemin e ndértimeve pa leje."'

*¥ Fagja e internetit e Diogezés sé Rashkés-Prizrenit e Kishés Ortodokse Serbe, 2008.

%% Dy raste e ilustrojné keté lloj t& problemit pronésor. Né Gjakové, komuna mori njé pjesé té tokés qé i takonte
Kishés Ortodokse Serbe né té cilén dikur kishte njé kish&; ndértesa ishte démtuar mé 1999 dhe pérfundimisht u
rrafshua me toké mé 17 mars 2004. Me 31 dhjetor 2005 komuna ndértojé njé monument pér “Heronjté e Luftés sé&
UCK-sé&” né até toké. Né komunén e Kamenicés, né gendér té qytetit prané vendbanimit t& fundit t€ mbetur serb, mé
18 gershor 2000 u ngrit njé monument i UCK-s€, edhe pse UNMIK-u e kishte ndaluar ndértimin e tij. Ekzistojné
shumé raste t&€ ngjashme, kryesisht n€ Prishting, Novobérd€ dhe Shtérpcé.

* David Stanfield et al., “Njé vlerésim i t& drejtave pronésore né Kosové: Raporti pérfundimtar,” USAID, 2004, 29.
*! Shih Iniciativa pér Stabilitet Evropian (ESI), “Vizionet utopike: Déshtimet e qeverisjes né kryeqytetin e Kosovés,”
Dokument pér diskutim, 8 gershor 2006.
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Rasti 1 vrasjes sé tij kurré nuk €shté zgjidhur dhe kjo krijojé njé atmosferé t€ mosndéshkimit ku
mund té zhvilloheshin t& gjitha llojet e ndértimeve pa leje.

Fenomeni i ndértimeve pa leje vazhdon t€ shqetésojé shoqériné kosovare dhe pasqyron dobésiné
e institucioneve geveritare. Ndértimet pa leje kané€ quar né marrjen e pronave t¢ PZHBV-ve, gjé
qé shpesh ua pamundéson atyre t€ rimarrin pronén e tyre ose t€ marrin kompensim pér té. Njé
ndértim 1 tillé e rrezikon seriozisht shoqérin€ me problemet e ndotjes dhe shéndetit publik pér
shkak t€ mungesés sé ujit t& pijshém dhe kanalizimit t& duhur. Infrastruktura &shté¢ démtuar
shumé gjaté konfliktit; shtimi i vendbanimeve té shumta joformale dhe gendrave té biznesit vé
edhe njé barré mé shumé né shoqériné edhe ashtu té varfér, e cila po pérpiget t&€ zgjerojé
infrastrukturén rrugore, furnizimin me ujé, kanalizimin, qendrat shéndetésore dhe shkollat.*

Njé problem tjetér g€ lidhet me ndértimet pa leje €sht€ humbja e shpejté e tokés bujgésore né
dobi té ndérmarrjeve komerciale.”® Kéto objekte pothuaj né ményré ekskluzive ndértohen prané
rrugéve né tokén e pasur bujgésore, e cila mé herét ka gené proné e serbéve dhe e banuar nga ta.
Njé ligj i kohés s€ Jugosllavis€é qé ndalonte ndértimin e strukturave komerciale né€ tokén
bujgésore prané rrugéve ende &shté i vlefshém, por nuk zbatohet. Kjo rrezikon zhvillimin e
sektorit t& bujqésisé. Eshté e tepért té thuhet, plaga e ndértimeve pa leje né Kosové pasqyron
korrupsionin qé mbizotéron né€ praktikat komunale dhe ndikimin e interesave t€ fuqishme qé
fshihen pas projekteve zhvillimore, pasi qé institucionet jané t€ dobéta dhe pasi q€ nuk zbatohen
rregulloret ¢ hapésirés urbane.**

F. SHPRONESIMI I PALIGJSHEM

Komunat né¢ Kosové qé shfrytézojné praktikat jo t& rregullta t€ shpronésimit i kontribuojné
konflikteve pronésore duke viktimizuar disa familje t€ caktuara. Né disa raste, motivi i pérfitimit
pérkon me konsideratat ideologjike pér marrjen e pronave té pakicave pérmes shpronésimit té
paligjshém. Né shumé raste, viktima jané familjet shqiptare qé kané pak mundési t€ kérkojné
drejtési pasi té jet€ shpronésuar prona dhe pasi t€ jené rrénuar shtépité e tyre pér t& lejuar
zhvillimet e reja. Q€ nga gershori 1999, shumé shpronésime né Kosové kané shkelur té drejtat
pronésore dhe té drejtat e njeriut té viktimave.*’

Ligji pér shpronésim né Kosové rregullon shpronésimin e pronave nga autoritetet publike.*® Ligji
pércakton katér hapa q€ duhet t€¢ ndérmarré komuna para se t€ mund t€ shpronésojé ndonjé
proné. S€ pari duhet t&€ béhen punét pérgatitore pér té pércaktuar se a éshté njé parcelé e tokés e
pérshtatshme pér zhvillim, para se té merret parasysh ¢éshtja e interesit t& pérbashkét.*” Sé dyti,

425
Ibid.

* Intervisté me njé zyrtar té larté t& Agjencisé Kosovare t& Pronés, 27 korrik 2008.

44 -
Ibid.

* OSBE — Misioni né Kosové, “Shpronésimet né Kosové,” Departamenti pér té Drejtat e Njeriut dhe Sundim t&

Ligjit, dhjetor 2006.

*® Ligji pér shpronésimet, Gazeta Zyrtare e Krahings Socialiste Autonome t& Kosovés, 46/86, 1986.

" Neni 7 i Ligjit pér shpronésim.
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autoritetet duhet t&€ vendosin se a i plotéson ndonjé projekt i caktuar kushtet e interesit té
pérbashkét si arsyetim pér shpronésimin; prona mund t&€ shpronésohet “kur &shté e nevojshme
pér ndértimin e banesave ekonomike, objekte pér shéndetin publik dhe objekte té tjera qé€ jané
me interes t& pérbashkét”.*® Nése projekti konsiderohet se éshté me interes té pérbashkét, atéheré
propozimi pér shpronésim i paraqitet autoriteteve kompetente komunale pér fazén e treté.
Propozimi duhet té€ parashtrohet brenda dy vjetésh nga marrja e “vendimit pér interesin e
pérbashkét” pér miratim dhe pér 1&shimin e vendimit pér shpronésim.*” S& katérti, komisioni
vlerésues komunal vendos se ¢faré kompensimi duhet paguar dhe nga kush. Né t€ vérteté,
propozimi pér shpronésim duhet t& demonstrojé se ekzistojné mjetet pér kompensim.’’
Kompensimi po ashtu mund té€ pércaktohet edhe duke dhéné té drejta pronésore mbi ndonjé
proné tjetér té patundshme.”’

Megjithaté realiteti tregon se kan€ ndodhur dhe vazhdojné t€ ndodhin shumé shpronésime pa e
respektuar fare ligjin. Shpesh komunat fillojné shkatérrimin e shtépive private dhe ndértimet e
mé pastajme pa filluar fare procedurat e shpronésimit.’> Shumé pronaré shtépish mbeten pa
kurrfaré mjeti juridik kur ballafagohen me njé€ akt té kryer dhe edhe nése u ofrohet kompensim u
ofrohet fare pak.” N& rast t& pronés s¢ PZHBV-ve, komunat bé&jné shumé pak pérpjekje qé té
gjurmojné dhe gjejné pronarét — t& cilét shpesh jané t&€ zhvendosur né Serbi ose Mal t& Zi — para
shpronésimit t&€ pronés s€ tyre. Né shumé raste, si¢ &shté ai né qytetin e Klinés, njerézit qé
kthehen né shtépité e tyre kércénohen me shpronésim né¢ ményré qé t€ hapet rruga pér ndértime
fitimprurése t& bllogeve té banimit né lokacionet mé t& mira.>* Pércaktimi i asaj se ¢ka &shté
“interes 1 pérbashkét” né kéto raste dhe né raste t€ tjera nuk e respekton ligjin dhe vendoset né
ményré arbitrare me qéllim té realizimit t€ projekteve zhvillimore private. Shkatérrimi i pronave
té PZHBV-ve né€ keté ményré nénkupton se ata nuk kané ku t€ kthehen.

Disa autoritete komunale pérpigen t&€ anashkalojné procedurat e shpronésimit duke “i bindur”
poseduesit e pronave t’ia japin pronat e tyre komunés pa ndonjé kompensim ose pér ndonjé
shumé t& kompensimit t& caktuar né ményré arbitrare, e cila shpesh &shté shumé mé e ulét se

* Neni 2 i Ligjit pér shpronésim.

* OSBE — Misioni né Kosové, “Shpronésimet né Kosové,” Departamenti pér té Drejtat e Njeriut dhe Sundim t&
Ligjit, dhjetor 2006.

> Ibid.

> Tbid. Kjo né fakt nénkupton se kompensimi do t& jeté né formén e njohjes sé t& drejtés pronésore e jo t& ndonjé
kompensimi financiar.

>? Ekzistojné shembuj t& shumté qé ilustrojné praktikén e komunave, vecanérisht né komunat e Lipjanit, Obiligit,
Podujevés, Dragashit, Istogut, Shtimes dhe Suharekés. Kéta shembu;j jané theksuar edhe né raportin e OSBE-sé€ pér
shpronésimet né Kosové (shih mé lartg).

>3 Njé rast interesant qé ilustron mjaft miré keté problem por dhe ¢éshtjen e pérmendoreve t& luftétaréve t& UCK-sé
né komunén e Dragashit ku jeton komuniteti goran. Autoritetet e veté eméruara lokale shpronésuan shtaté prona né
ményré t€ paligjshme né vitin 2000 pér té ndértuar njé pérmendore dhe pér zgjerimin e rrugés pér né fshatin
Zapluzhé. Shih OSBE — Misioni n€ Kosové, “Shpronésimet né Kosové,” Departamenti pér té€ Drejtat ¢ Njeriut dhe
Sundim té Ligjit, dhjetor 2006, 10.

> Intervisté me njé zyrtar té larté t&¢ UNMIK-ut, 22 korrik 2008.
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vlera e tregut dhe nuk éshté né pajtim me ligjin.”> Disa komuna té caktuara jané té njohura pér
kompensimin e pronave t& shpronésuara duke shkémbyer ato me prona shogérore ose prona té
NSH-ve té cilat jané nén mbikéqyrje té Agjencisé Kosovare té Mirébesimit (AKM).”® Shitja e
pasuris€ s€¢ ndérmarrjeve publike ose shtetérore, pérfshiré edhe t& NSH-ve éshté rreptésishté nén
kompetencén e UNMIK-ut. Pasi q¢€ kéto pasuri teknikisht i takonin ose ishin pjesé e shtetit t&
Serbis€, Rezoluta 1244 e KSKB-sé€ i jep UNMIK-ut té€ drejtén e administrimit t€ pérkohshém té
krahinés, pérfshiré edhe mbikéqyrjen ekskluzive t&€ NSH-ve, ndérmarrjeve publike dhe pronés sé
patundshme té tyre. Pasi qé Kosova nuk ka gené shtet dhe nuk i ka pasur atributet e shtetit, ajo
nuk kishte mundési qé me ligj té shpronésojé pronat e patundshme.’’” Megjithaté, ¢éshtjet jané
komplikuar edhe mé shumé pas shpalljes sé njéanshme té pavarésis€ mé 17 shkurt 2008, pas
mbylljes sé Agjencisé Kosovare t&¢ Mirébesimit dhe pas miratimit t€¢ Kushtetutés s¢ re t&€ Kosovés
né gershor t€ kétij viti. Rezoluta 1244 e KSKB-s€ vazhdon té jeté né fuqi, por qeveria e Kosovés
tash deklaron se €shté plotésisht sovrane né territorin e vet dhe se mund t€ vendos pér pasurité e
ndonjé NSH-je ose ndérmarrjeje publike n€ bazg té ligjeve té Kosovés.

G. GRUPET E RREZIKUARA
i. Serbét e zhvendosur

Serbét e zhvendosur nga Kosova jané grup i rrezikuar, qé€ tani po i afrohet vitit t&€ dhjeté qé éshté
larg shtépive dhe pronave té tyre. Ata kané probleme t€ ngjashme me serbét qé ende jané né
Kosové: diskriminimin, lirin€ e 1€évizjes, mungesén e mundésive pér punésim, sigurin€ dhe
qasjen né shérbimet themelore. Megjithaté, problemet e serbéve té zhvendosur jané edhe mé té
rénda pér shkak t& statusit. Mé& shumé se 200,000 serbé t& Kosovés jetojné sot né Serbi.”® Shumé
prej tyre ballafaqgohen me luftén e pérditshme pér jeté, pa pasur mundési pér punésim ose
perspektivé dhe pa mundési adekuate t€ banimit. Mé shumé se 30,000 prej tyre jetojné n€ kushte
té tmerrshme né gendrat kolektive t&€ drejtuara nga Sekretariati Shtetéror i Serbisé pér refugjaté;
kjo agjenci synon t&€ mbyll gendrat kolektive keté vit.

Kthimi i1 kétyre PZHBV-ve né shtépité e tyre vazhdon té jeté i pasigurt, duke pasur parasysh
gjendjen e brishté politike rreth statusit pérfundimtar t€ Kosovés dhe masat jo t&€ mjaftueshme qé
ekzistojné rreth kthimit t€ njerézve ose kthimit té pronave. PZHBV-té ballafaqohen me probleme
né Kosové né regjistrimin e banesave né zyrat pérkatése kadastrale pér shkak t€ mungesés sé
dokumentacionit.” Pér shkak t& mungesés sé resurseve dhe frikés sé perceptuar pér gjendjen e
siguris€, disa PZHBYV kané véshtirési t€ udhétojné né Kosové dhe té kené qasje né shérbime ose
té kérkojné personalisht dokumentet e réndésishme personale nga institucionet kosovare. N&

> OSBE — Misioni né Kosové, “Shpronésimet né Kosové,” Departamenti pér té drejtat e njeriut dhe sundim t& ligjit,
dhjetor 2006, 19.

> Ibid., 9.

>’ Ibid., 9.

¥ UNHCR, “Analiza e gjendjes sé personave té zhvendosur brenda vendit nga Kosova né Serbi: Ligji dhe praktika,”
mars 2007.

* Ibid., 11.
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shumé raste, pér shkak t€ kombinimit t€ problemeve té siguris€¢ dhe mungesés s€¢ mjeteve
ekonomike, PZHBV-té hasin né véshtirési t€ médha q€ t& marrin pronat e tyre né Kosové, té cilat
shpesh jan€ shkatérruar ose uzurpuar. Shumica e PZHBV-ve duhet t€ mbéshteten né vizitat e
organizuara q¢€ i zhvillojné OJQ-té.

Shumé prej shénimeve komunale dhe gendrore kadastrale né Kosové jané dérguar né Serbi né
kulmin e konfliktit mé& 1999. Shénimet pronésore té 1éna prapa, vecanérisht ato té regjistruara pas
vitit 1994 jané jo té plota. Pasi q€ organet kadastrale né Serbi dhe Kosové nuk bashképunojné me
njéra tjetrén, nuk ka shkémbime té shénimeve ose njohje reciproke té dokumenteve té 1éshuara.*’
Né kéto rrethana vértetimet pronésore t€ marra nga regjistrat ¢ pronave nuk jané gjithmoné
autentike dhe mund t&é mos pérmbajné informacione té azhurnuara.®'

Kéto vértetime jané t€ nevojshme pér fillimin e procedurés gjyqésore ose administrative né
Kosové. Duke pasur parasysh se autoritetet kosovare nuk i1 njohin dokumentet zyrtare (shénimet
kadastrale, vendimet, kontratat, etj) t€ léshuara ose verifikuara nga organet administrative serbe
ose gjykatat nga Kosova qé€ jan€ zhvendosur né Serbi, kjo paraqget nj€ sfidé té réndé pér PZHBV-
t6.°2 Shumé prej kétyre PZHBV-ve bazohen né institucionet pérkatése lokale dhe ndérkombétare
pér tu ndihmuar atyre qé t€ mbrojné t&é drejtat e tyre pronésore, ose fillojné gradualisht t&€ mos
shpresojné pér kthimin e pronés sé€ tyre. Statusi 1 tyre i rrezikuar shpesh bén qé né Kosové t&€ mos
dégjohet zéri 1 tyre dhe u ofron atyre pak mundési pér té€ marré ndonjé ndihmé. “PZHBV-té nuk
jané té pérfagésuar miré né institucionet e Kosovés”, theksonte njé zyrtar i larté i Agjencisé
Kosovare t& Pronés. “Askush nuk luan rol aktiv né mbrojtjen e interesave té tyre pasi t€ merren
vendimet [né rastet pronésore]. Eshté shumé véshtiré té ndryshohet njé vendim pasi té merret.”®

ii. Romét, ashkalité dhe egjiptianét (RAE)

Komunitetet rome, ashkali dhe egjiptiane (RAE) llogariten si komunitetet mé té rrezikuara dhe
mé t€ margjinalizuara shoqérore. Q¢ t€ tri kéto jané né€ thelb i njéjti komunitet (qé identifikohen
si nga serbét ashtu edhe nga shqiptarét me emér t&€ pérbashkét “cigané”), por ato e dallojné veten
né bazé t€ prejardhjes, kastés dhe gjuhés. Komunitetet RAE kané vuajtur si rezultat i konfliktit.
Rreth 300 veta jan€é vraré ose zhdukur pas vitit 1999 sepse shqiptarét lokalé ose UCK-ja i
akuzonte ata pér bashképunim me forcat serbe.®® Sipas Komisariatit t& Larté t& OKB-sé pér

“Ibid., 28.

' Ibid., 28.

62 Ibid., 28. Pas pérfundimit t& konfliktit t& armatosur né gershor 1999, autoritetet serbe i zhvendosén agjencité
administrative t&€ Kosovés népér vende t&€ ndryshme té Serbisé. Pér shembull, Sekretariati i Punéve t€ Brendshme
(SPB) pér rajonin e Gjilanit €shté i vendosur né qytetin jugor té Serbisé Vranje, SPB pér rajonin e Mitrovicés &shté i
vendosur né qytetin e Serbisé qendrore Kralevé, e késhtu me radhé. Qytetarét serbé té lindur né Kosové ose té cilét e
kané vendbanimin e pérhershém né Kosové duhet t&€ shkojné né kéto zyra pér t€ marré dokumentacionin civil zyrtar,
si¢ jané certifikatat e lindjes, letérnjoftimet, pasaportat, patenté shoferét, certifikatat e vdekjes, dokumentet mbi
titullin, etj. Serbét, romét, goranét, turqit e po ashtu edhe shumé shqiptaré t&€ Kosovés i shfrytézojné kéto zyra.

% Intervisté me njé zyrtar té larté t& Agjencisé Kosovare t& Pronés, 27 korrik 2008.

* Intervisté me njé udhéheqés t& komunitetit rom, 3 shkurt 2009. Eshté me réndési té theksohet se numri 300 &shté
vetém njé vlerésim, pasi qé romét, ashkalité dhe egjiptianét i kané emrat q€ ting€llojné si emra shqiptar dhe nuk jané
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Refugjaté (UNHCR), vetém 22,000 RAE jané té regjistruar si PZHBV né Serbi; por shumé prej
tyre jané zhvendosur né Mal té Zi dhe né ish Republikén Jugosllave t& Magedonisé.”> Vlerésohet
se deri né 50,000 RAE jané t& zhvendosur dhe nuk jané té regjistruar.®® Kéta PZHBYV jetojné né
kushte t€ mjerueshme, shpesh nén ¢do nivel t€ dinjitetit njerézor. N& qytetet gjithandej Serbisé
gendrore dhe jugore, RAE-té¢ e zhvendosur jetojné n€ vendbanime joformale pa qasje né
shérbimet themelore publike dhe pa ujé té pastér t€ pijshém. Shtépité e tyre jané€ kasolle té
ndértuara nga metali i ndryshkur ose kartonét ose magazina té€ shndérruara né vendbanim ose
kazerma té braktisura. Fémijét ballafagohen me véshtirési né shkolla si rezultat i diskriminimit
dhe pengesave gjuhésore dhe shpesh ata shpejté e braktisin shkollén, duke mos qené té
inkurajuar nga prindérit té€ cilét po ashtu kané pérjetuar njé cikél t€ ngjashém té varférisé dhe
diskriminimit.

Shumé PZHBV RAE mbesin pa u regjistruar dhe jetojné né varféri t€ skajshme jo vetém pér
shkak t& nivelit t& ulét t& arsimimit por edhe pér shkak se nuk kané dokumente personale.®” Né
nj€ numér t€ familjeve RAE nga Kosova &shté duke ndodhur pér gjenerata té té€ra njé fenomen i
quajtur “mos-regjistrimi kronik”. Pamundésia pér t€ nxjerré dokumente personale kalon nga njé
gjeneraté né tjetrén, ku njé person nuk mund t€ déshmojé se prindérit e tij kané qené qytetaré t&
Republikés sé Serbisé (pérfshiré Kosovén). Né rastet e tjera familjet RAE i kané humbur
dokumentet e tyre gjaté ikjes nga Kosova. Rezultati pérfundimtar €sht€ se shumé familje nuk
jané€ né gjendje té sigurojné akomodim, ndihmé sociale ose kartela t& sigurimit.

PZHBV-t€ RAE ballafaqohen me té njéjtat probleme né Kosové, si¢ u pérshkruan pér PZHBV-té
serbé, por kéto probleme réndohen nga racizmi mé i theksuar dhe varféria e réndé g€ i 1€ kéta
njeréz me njé pérfaqésim dhe ndihmé fare t€ vogél.

Né Kosové kané mbetur ndérmjet 35,000 dhe 40,000 RAE. Shumé komunitete dhe vendbanime
tradicionale jané shkatérruar né ményré té pariparueshme, e sidomos komunitetet e vendosura
urbane t& roméve né Prishting, Mitrovicé dhe Gjilan.®® Komunitetet mé té médha t& mbetura
RAE jané né rajonin e Gjakovés dhe Prizrenit; ata jané kryesisht egjiptiané dhe ashkali qé jetojné
bashké me komunitetin shqiptar. Disa romé né¢ Kosové jetojné bashké me serbét né¢ enklavat e
médha, si¢ éshté ajo e Graganicés (afér Prishtinés), né€ Prilluzhé (komuna e Obiliqit) dhe né veri
té& lumit Ibér. Shumé RAE jetojné né vendbanime joformale qé nuk jané regjistruar kurré né
shénimet kadastrale; disa prej kétyre vendbanimeve datojné qé né kohérat e Perandorisé¢ Osmane.

identifikuar sipas pérkatésisé etnike né listén e Komitetit Ndérkombétar t&€ Kryqit t&€ Kuq (KNKK) pér personat e
zhdukur.

% UNHCR, ““Analiza e gjendjes sé personave t& zhvendosur brenda vendit nga Kosova né Serbi: Ligji dhe
praktika,” mars 2007.

% Ibid. Shumica e PZHBV-ve né Serbi jané né fakt romé. Romét dallohen nga ashkalité dhe egjiptianét sepse e kané
gjuhén rome si gjuhé amtare dhe serbishten si gjuhé t€ shkollimit t& tyre. Ata ose jané myslimané ose ortodoks.
Ashkalité dhe egjiptianét jané t€ gjithé myslimané, kané kryesisht emra dhe mbiemra shqiptaré dhe e flasin gjuhén
shqipe si gjuhé té tyre amtare.

7 UNHCR, ““Analiza e gjendjes sé personave t& zhvendosur brenda vendit nga Kosova né Serbi: Ligji dhe
praktika,” mars 2007.

% Forumi i Roméve dhe Ashkalive t& Kosovés, “Dokumenti i qéndrimit toné 2006,” Janar 2006.
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RAE-t¢ ballafagohen me diskriminim dhe mosrespektim né t&€ gjitha nivelet e shoqérisé kosovare
dhe e kané shkallén mé t&€ larté t€ papunésis€é nga t€ gjitha komunitetet. Udh&heqésit e
komunitetit brengosen se kjo shkallé edhe ashtu e lart€ e papunésisé dhe varféris€ do té
pérkeqésohet edhe mé shumé kur t& pérshpejtohet riatdhesimi i detyrueshém i azilkérkuesve té
refuzuar nga Evropa Peréndimore. Deri né¢ 40,000 RAE g€ pér momentin gjenden né Evropén
Peréndimore me siguri se do té riatdhesohen me forcé né Kosové.*”” Qeveria nuk ka politiké té ri-
integrimit dhe as kapacitete sa i pérket vendeve té€ punés, banimit dhe shérbimeve shéndetésore
ose arsimore pér t& absorbuar két€ popullsi. Shumé prej shtépive t€ tyre jané shkatérruar ose
shpronésuar dhe atyre u mungon dokumentacioni personal dhe shénimet pér titullin e tyre mbi
pronat qé kané.

Gjendja e véshtiré e roméve né¢ Lagjen e Roméve éshté njé rast i miré g€ ilustron déshtimin
sistematik t€ Kosov€s dhe bashkésisé ndérkombétare pér té€ trajtuar gjendjen e véshtiré té
roméve. Lagjja e Roméve ka gené vendbanim rom né€ Mitrovicé me rreth 7,000 banoré para
konfliktit. Familjet kané jetuar n€ shtépi né€ pronési private dhe kané marré pjesé né ekonominé
lokale, e sidomos né tregti dhe né shitjen e tekstileve t€ importuara. Né fund té konfliktit mé
1999, romét u akuzuan se kishin bashk&punuar me autoritetet serbe dhe ishin débuar. Pas dé€bimit
té tyre Lagja e Roméve u shkatérrua.

Romét ikén né€ vende té ndryshme. M& shumé se 7000 prej tyre shkuan né kampe t&€ pérkohshme
né Leposaviq, Zvecan dhe né aférsi t€ minierés Trepca né€ Mitrovicén Veriore né njé vend té
kontaminuar nga plumbi. Familjet qé¢ qéndruan né keté vend né fund kané vuajtur nga helmimi
nga plumbi. Bashkésia ndérkombétare dhe institucionet vendore t€ Kosovés né fund bén
pérpjekje t&€ gjejné njé zgjidhje pér kéta romé pas shpérthimit t€ skandalit pér helmim nga
plumbi. UNMIK-u dhe UNHCR-ja propozuan qé disa prej familjeve t€ vendosen né ish kampin e
KFOR-it francez t€ quajtur “Osterode” dhe tu ndértohen shtépité né Lagjen e Roméve.

Udhéheqgésit romé e kritikuan ashpér projektin e kthimit né Lagjen ¢ Roméve.”’ Ata argumentuan
se ndértimi 1 njé blloku banesor pér strehimin e PZHBV-ve né vend té ndértimit té shtépive
individuale ishte béré pa konsultime té gjéra me vet njerézit dhe nuk ka treguar ndjeshméri pér
traditén kulturore rome. Ata po ashtu e kritikuan mungesén e komunikimit dhe njoftimit té
roméve qé jetonin jashté vendit, né Diasporé.”’ Céshtjet u komplikuan edhe mé shumé kur
autoritetet shqiptare né Komunén e Mitrovicés hartuan plane alternative pér ndértimin e njé

% Tbid., 20. Né “Dokumentin e qéndrimit pér nevojat e individéve nga Kosova pér mbrojtje t& vazhdueshme
ndérkombétare”, t&€ qershorit 2006, UNHCR-ja zyrtarisht i késhillon geverité qé t€ mos i kthejn€ njerézit qé u
pérkasin grupeve té rrezikuara né Kosové. Né kéto grupe hyjné serbét, romét dhe shqiptarét qé jané pakicé né pjesén
veriore t& lumit Ibér. Ky dokument &shté mé i theksuar kur éshté fjala pér komunitetin Ashkali. Sidoqofté, deklarimi
i njéanshém 1 pavarésis€¢ s€ Kosovés mé 17 shkurt 2008 — dhe njohja e saj nga shumica e shteteve t€ Evropés
Peréndimore — bashké me trendét brengosés ekonomik t€ koh&ve t€ fundit, i ka béré shumé njeréz q€ t€ frik€sohen
se geverité peréndimore do té shfrytézojné keté realitet t& ri diplomatik pér t€ shpejtuar kthimin e azilkérkuesve nga
Kosova.

7% Forumi i Roméve dhe Ashkalive t& Kosovés, “Qéndrimi yné 2006,” Janar 2006.

" Ibid., 23. Po ashtu, intervisté mé Bashkim Ibishin, késhilltar i Kryeministrit t€ Kosovés pér céshtje té
komuniteteve dhe udhéheqés i komunitetit rom, 4 shtator 2008.
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gendre rekreative dhe njé kompleksi tregtar né lokacionin e Lagjes duke shpronésuar pronat e
banoréve té¢ méhershém romé (disa prej té€ ciléve nuk ishin titullar té regjistruar t€ shtépive t&
tyre).”” Saga e projektit t& kthimit né Lagjen e Roméve nénvizon njé varg véshtirésisé me té cilat
ballafagohen anétarét e komunitetit RAE né sigurimin e té drejtave té tyre pronésore, veganérisht
sa 1 pérket diskriminimit, mungesés sé¢ pérfaqésimit t€ tyre dhe shpronésimit té paligjshém té
bazuar n€ mungesén e dokumenteve.

iii. Femrat

Femrat né Kosové pérfaqésojné njé grup tjetér té rrezikuar shogé€ror. Modernizimi dhe ndryshimi
dinamik shoqgéror pérkojné me traditat konservative kur &shté fjala pér statusin e grave. Statusi i
nénshtruar i femrave né t€ gjitha aspektet e jetés sé pérgjithshme i tejkalon kufijté etnik, edhe pse
ai mé& shumé ndikon te femrat shqiptare dhe RAE né€ Kosové. Qasja né té drejtat pronésore dhe
né zotérimin e pronés jané dy né€ radhén e shumé treguesve shoqéror t€ progresit dhe barazisé sé
femrave. Ligji 1 Kosovés garanton té drejtat e barabarta pér meshkujt dhe femrat, por pesha e
kulturés dhe tradités dhe ndikimi negativ i varférisé dhe arsimimit t& dobét flasin kundér ndonjé
barazie reale. Femrat jan€ veganérisht né pozité t€ keqe kur éshté fjala t€ drejtave pronésore dhe
zotérimit aktual t& pronés.

T¢ dhénat statistikore e konfirmojné keté pabarazi pérmes qasjes joadekuate né resurse. Vajzat
vazhdimisht e braktisin shkollimin mé herét se djemté dhe mé rrallé e vijojné shkollimin e
mesém dhe até t€ larté€. Shkalla e analfabetizmit éshté mé e lart€ te femrat, vecanérisht né zonat
rurale (deri né 26 pér qind e femrave nga mosha 16 deri né 19 vjecare).”” Shéndeti riprodhues ka
mbetur prapa vendeve fqinje. Kosova ka shkallén mé té larté t€ vdekshmérisé né rajon dhe
femrat kané shkallén mé té larté & vdekjeve gjaté lindjes — mé shumé se 21 né 100,000 lindje.”
Kontracepsioni, edhe pse €shté né shitje, nuk pérdoret aq shumé; n€ vitin 2000 mé pak se 20 pér
qind e femrave thané se pérdorin ndonjé formé té kontrollit t& lindjeve.”

Rreth 70 pér gind e t& gjitha femrave né Kosové jané té papunésuara.’® Sipas treguesve té tregut
té punés, shkalla e papunésisé pér femrat rurale q€ e kané pérfunduar shkollén e mesme shkon
deri n€ 99.3 pér qind. Kjo statistiké i referohet vetém punés qé paguhet dhe nuk mbulon punén
qé€ nuk paguhet t€ cilén e béjn€ né ekonomité familjare. Pérkundér, pranis€ sé femrave né disa
pozita té larta dhe né pozita menaxheriale, duke pérfshiré edhe ato né geveri, femrat jané né
pérgjithési té€ pafuqishme né shoqérité patriarkale.

Trashégimi i pronés dhe elementet e tjera té ligjit t&€ familjes jané t€ ndikuara shumé nga nocionet
tradicionale shqiptare té ligjit t€ inkorporuar né Kanun (ose “Kanuni i Leké Dukagjinit”). Né disa

" Ibid., 23.

7 Maddalena Pezzotti, “Té barabarté né ¢do sferé té jetés,” Fokus Kosova, UNMIK, Zyra pér Céshtje Gjinore.
" Ibid.

" Ibid.

70 Ibid. Mé shumé se 60 pér qind e femrave qé jané punésuar jané punonjése té pakualifikuara.
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zona té largéta malore t& rajonit té Pejés, Kanuni zbatohet edhe né ligjin penal.”” Ai bazohet né
traditat zakonore gojore t&€ paraqitura n€¢ masé t€ madhe né nocionet patriarkale t& klanit dhe
nderit. Kanuni e pércakton obligimin e gjakmarrjes si reagim ndaj ndonjé€ vrasjeje. Kjo shérben si
metodé pér rregullimin e marrédhénieve brenda dhe ndérmjet fiseve pér kontrollin e dhunés né
shoqéri.

Né kété kod tradicional, té drejtat e femrave jané shumé té kufizuara. Kanuni €shté€ i qarté né njé
numér vendesh rreth rolit vartés t€ femrave dhe paraget hollésisht faktin se femrat nuk mund té
trashégojné pronén.”® N&é shumé familje shqiptare anembané Kosovés (vecanérisht ato qé jané té
varfra ose nga zonat rurale), femrat nuk trashégojné proné kur u vdesin baballarét ose burrat. N¢&
shumicén e rasteve, né mungesé t& véllait ose djalit, prona i1 jepet mashkullit mé té afért té
personit t&€ ndjeré. Femrat varen nga t€ aférmit meshkuj, pavarésisht se a éshté raporti mes tyre
abuziv ose jo.

Si rezultat i késaj praktike shumé femra shqiptare t€ Kosovés nuk mund té kené kolateralin e
nevojshém pér té marré kredi nga bankat.”” Kjo nénkupton se ato jané té privuara nga mundésia
pér t& vepruar né ményré t& pavarur nga meshkujt né ekonomi.*® N& t& vérteté, disa femra
pérpigen té ushtrojné té drejtén e tyre pér trashégimin e pronés sipas ligjit, pesha e tradités dhe
familja ndérhyn pér té bllokuar né ményré efikase ¢do pérfitim q€ mund té fitojné ato duke e
béré keté. Njé shembull nga Komuna e Deganit né jugperéndim té Kosovés né ményré té€ qarté e
ilustron keté piké. Njé femér nga fshati Isniq u kthye nga Shtetet e Bashkuara t¢ Amerikés pér té
marré vesh se nj€ kushériri t€ saj 1 ishte dhéné toka t€ cilén ajo e kishte trashéguar ligjérisht, pér
té paguar njé gjak. Edhe pse emri i saj si trashégimtare ishte i regjistruar si duhet né listat
poseduese, ajo nuk ishte né€ gjendje qé t€ marré n€ posedim tokén e as t€ shes até sepse kushériri
do t& bllokonte kéto veprime.*'

Problemi i kufizimit t€ t€ drejtave pronésore &shté e ndérlidhur me realitetet e tjera si¢ jané
abuzimi né familje. Kosova e ka njé ndér nivelet mé té larta t& abuzimit familjar t€ femrave né
rajon. Migrimi masiv urban i shqiptaréve nga zonat rurale ka shkaktuar njé zhvendosje t€ madhe
té strukturave té€ familjeve patriarkale né té cilat rolet pércaktohen me rregulla té rrepta té
zakoneve dhe tradités. Jeta e qytetit, shpesh né banesa té vogla dhe t€ dendura ka kontribuar né
prishjen e strukturés tradicionale t&€ familjes shqiptare né Kosové duke krijuar njé anonimitet

77 Shih “Le Kanun de Leke Dukagjini,” i pérkthyer nga Christian Gut. (Dukagjini Press, 2000). Veganérisht ilustrues
té késaj piképamje botérore jané paragrafét 597, 598 dhe 600 t& nenit 95 té kanunit: “Pour I’honneur pris, il n’y a pas
d’amende. L’ honneur pris ne se pardonne jamais”; “L’honneur pris ne se compense pas par de I’argent mais par du
sang versé ou par un pardon généreux (par I’intermédiaire de gens de bon vouloir)”’; dhe “Celui & qui I’on a pris
I’honneur est considéré comme mort par le Kanun.”
" Ibid. Shih nenin 29 t& Kanunit, “La femme est une outre qui doit tout supporter” ose nenin 33, paragrafi 58, “Le
mari a droit: a) de conseiller et de corriger sa femme; b) de la battre et de I’enchainer quand elle en vient & mépriser
ses ordres”; ose nenin 36, paragrafi 88, “Le Kanun reconnait comme héritier le fait et non la fille.”
;Z Maddalena Pezzotti, “T¢& barabarté né ¢do sferé t& jetés,” Fokus Kosova, UNMIK, Zyra pér Céshtje Gjinore.

Ibid.
8! Intervisté me njé zyrtar té larté t&¢ UNMIK-ut, 22 korrik 2008.
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gjithnjé né rritje né shoqériné e Kosovés qé nuk ka ekzistuar para konfliktit.** Dhe pér ironi, kjo i
rrezikon edhe mé shumé femrat ndaj abuzimit pasi qé€ tani zhduken mekanizmat e mbrojtjes sé
vazhdueshme né familjen e gjeré.

Duke gené e qarté se €shté problem social i njé sfere té gjeré, té drejtat e femrave, vecanérisht né
lidhje me trashégimin e pronés dhe té drejtén q€ t€ marrin pjesé si té barabarta né ekonomi,
paragesin njé sfidé t€ vazhdueshme pér zhvillimin e shoqérisé kosovare. Ekzistojné ligjet dhe
institucionet pér mbikéqyrjen dhe sigurimin e barazisé gjinore, por shfrytézimi i kétyre
mekanizmave né kohén e zakoneve, tradités dhe varférisé sé rrénjosur vazhdon té jeté e véshtiré.

iv. Shqiptarét e Kosovés né veri té lumit Ibér

Kategoria e fundit e rrezikuar e njerézve té viktimizuar nga konflikti né Kosové jané shqiptarét e
Kosovés té cilét 1 kané humbur pronat né veri t€ lumit Ibér dhe té cilét vazhdojné té presin
kthimin e té drejtave té tyre pronésore. Territori n€ veri t&€ kétij lumi éshté e ngjitur me Serbiné
dhe pérfshiné komunat e Leposaviqit, Zvecanit, Zubin Potokut dhe Mitrovicés Veriore. Serbét e
Kosovés ishin shumicé para konfliktit.

Pas térheqjes s€ Armatés Jugosllave dhe policisé sé Serbis€ nga rajoni, banorét organizuan grupe
té vet€mbrojtjes t€ njohura si Rojat e Urés; kéta ruanin prané urés mbi Ibér e cila e ndante pjesén
veriore dhe até jugore t€ Mitrovicés pér t€ mos lejuar hyrjen e UCK-sé. Né té njéjtén kohé ardhja
e PZHBV-ve serbé nga pjesét e tjera t&€ Kosovés krijoj njé atmosferé té tensionuar né té cilén disa
PZHBYV, grupe vigjilente dhe té tjeré frikésuan dhe/ose débuan shumé banoré shqiptaré. Pronat e
tyre pastaj u zuné¢ ose uzurpuan nga PZHBV-té, té cilét kishin humbur shtépité e tyre né€ pjesét
tjera t€ Kosovés, ose nga t€ tjerét t& lidhur me grupet pér vetémbrojtje.

Shumé shqiptaré u detyruan té gjejné dhe paguajné pér akomodimin e tyre né pjesén jugore té
qytetit ose u vendosén te t€ aférmit e tyre né pjesét e tjera t€ Kosovés. Vet€ém njé numér i vogél 1
tyre ka pasur qasje né pronat e tyre pas vitit 1999, edhe pse ende ekzistojné disa kontakte
joformale né mes té€ fqinjéve duke mundésuar aranzhimet joformale té qiradhénies ose
shfrytézimit. Shumé pak prej pronave té shkatérruara jané€ rindértuar. Jané rreth 1,200 kérkesa
pér pronat né veri, por shumé pak njeréz i kané marré pronat e tyre né€ riposedim, sepse policia
heziton t€ ndihmojé né débimet e njerézve nga pronat né keté zoné pér shkak t& kushteve té
sigurisé.*’ Pritja e gjaté dhe mosveprimi relativ i institucioneve pérkatése pér tu marré me
kthimin e pronave, ka shtyré njé numér shqiptarésh qé té shesin pronat e tyre, nganjéheré
familjeve qé 1 kishin zéné€ ato. Pjesa tjetér vazhdon t€ shpresojé se do ta kthejné pronén e tyre,
por kjo mbetet njé sfidé duke pasur parasysh ndarjen e madhe politike qé pérfagéson ura mbi
Lumin Ibér.

%2 Tracy Wilkinson, “Femrat e Kosovés presin liring,” Los Angeles Times, 10 mars 2008.
%3 Shih Iniciativa pér Stabilitet Evropian (ESI), “Njerézit apo territori? Propozim pér Mitrovicén” 16 shkurt 2004.
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Nashti zhas vorta po drom o bango.
Nuk mund té ecésh drejt kur rruga éshté e lakuar —Proverb rom

III.QASJA E INSTITUCIONEVE NDERKOMBETARE DHE LOKALE NE
CESHTJEN E KTHIMIT TE PRONES NE KOSOVE

A.INFORMATA TE PERGJITHSHME

Pas pérfundimit té konfliktit t€ armatosur qindra mijéra shqiptaré u kthyen né Kosové, shumé
prej tyre né prona qé ishin démtuar ose shkatérruar. Gjendja e siguris€ qoj né largimin ose
débimin e qindra mijéra serbéve, roméve dhe té tjeréve. Shtépité né zonat jashté qyteteve q€ u
pérkisnin pakicave ishin shkatérruar, derisa ato né qyteza dhe qytete, si¢ jan¢ shtépité e médha té
banimit, ishin z&né né€ ményré t€ paligjshme. Njé numér i NSH-ve dhe objekteve publike u
vodhén dhe plagkitén. Aktiviteti ekonomik, me pérjashtim té trafikimit, tregtisé joformale dhe
ekonomisé, né masé t€ madhe u ndérprené. Njéjté e shkretuar ishte edhe pasqyra e institucioneve
té shkatérruara administrative dhe gjyqésore.

Me detyrimin e komuniteteve pakicé qé t€ ikin, pasoi njé valé e projekteve t&é ndértimeve pa leje,
plagé g€ &shté duke vazhduar edhe sot. Institucionet e dobéta, resurset e pakta, korrupsioni,
friké€simi dhe qarkullimi jo i rregullt i parasé¢ nga burime t€ panjohura i kontribuojné kétij
fenomeni. Pérhapja e pompave t€ paligjshme té benzinés, bareve té€ hoteleve té frekuentuara
shpesh nga prostitutat dhe strukturat e tjera komerciale e ka béré policiné e OKB-sé té vjen né
pérfundim se njé numér i kétyre vendeve shérbejné si instrument pér shpélarjen e parave.™

Ndértimet pa leje dhe zéniet e pronave i1 kané shtyré njé varg njerézish prapa kétyre aktiviteteve
qé té pérpigen té legalizojné gjendjen e tyre duke marré dokumente q€ konfirmojné té drejtat e
tyre pronésore pérmes institucioneve té reja q€ i gradualisht themeloi UNMIK-u pas vitit 1999.
Pér t& béré keté ata shpesh shfrytézonin metoda t&€ dyshimta: falsifikimin e dokumenteve pér
titullin dhe letérnjoftimeve (nganjéheré t€ njerézve t& vdekur) pér t€ kryer shitje t€ rrejshme té
pronés sé¢ ndonjé PZHBV-je; autorizimet e falsifikuara t€ regjistruara né ndonjé gjykaté
komunale t€ vendit ose né ndonjé né Mal té Zi; frikésimet ose korruptimin i zyrtaréve gjyqésor
ose komunalé pér vleft€simin (miratimin) e titullit pronésor; shpronésimet e paligjshme t€ pronés
né t€ miré t& zhvilluesve me lidhje t€ mira dhe t€ zyrtaréve t€ korruptuar komunal€; dhe
manipulimin e shénimeve kadastrale pér ndryshimin e pronésisé mbi disa prona té caktuara.®

Duke marré parasysh kété kontekst, bashkésia ndérkombétare u ballafaqua me sfida tepér té
médha pér trajtimin e ¢éshtjes sé t€ drejtave pronésore dhe kthimit t&€ pronés né Kosovén e pas

$ 1lir Deda, “Kosova e administruar nga UNMIK-u,” né raportin pér vendet né tranzicion, Freedom House, 2008,
319, dhe shih Rob Gowland, “Gangsterét e Kosovés, plejbojt dhe sendvigat e nivelit t€ larté,” The Guardian, 17 maj
2006.
% Pér njé numér té shembujve magjepsés pér té gjitha praktikat mé larté shih OSBE — Misioni né Kosové, “Kosova.
Shqyrtimi i par€ i Sistemit té Drejtésisé Civile,” Departamenti pér té Drejtat e Njeriut dhe Sundim té Ligjit, gershor
2006.
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konfliktit. Rezoluta 1244 e KSKB-sé ishte e zbehté rreth ¢éshtjes sé té€ drejtave pér kthimin e
pronés,*® duke mos e pérmendur né ményré eksplicite keté t& fundit né dispozitat e saj.”’ Né dy
raste, né nenin 9 (c) dhe nenin 11 (k), rezoluta vet€ém e theksonte réndésiné e misionit t& ri té
administratés civile pér themelimin e “njé mjedisi t& sigurt n€ té cilin t& gjithé refugjatét dhe
personat e zhvendosur mund t& kthehen né shtépité e tyre t& sigurt...”® Ndonése e drejta
ndérkombétare nuk pércakton ndonjé model standard pér mekanizmin e bérjes sé kérkesave,
ekziston njé konsensus gjithnjé e mé i madh se kthimi dhe kompensimi i pronave é&shté
komponenté vitale pér ¢do proces t& ndértimit t& paqes.* Planifikuesit e misionit e kishin
kuptuar se né kontekstin specifik t&€ Kosovés pas konfliktit, me problemin gjithnjé e mé t€ madh
t&€ uzurpimit t€ pronave dhe débimit té pakicave, nuk ishte e mundur t€ mbéshteteshin né sistemin
gjyqésor vendor pér tu marré me problemin. Pér mé tepér sistemi gjyqésor dhe i policis€¢ éshté
shkatérruar né masé t€ madhe pas konfliktit dhe duhej kohé pér tu rindértuar.

Bashkésia ndérkombétare e krijoi njé numér institucionesh pér t€ luajtur rol ky¢ né€ zgjidhjen e
krizés s&€ pronave né¢ Kosové dhe né trajtimin e késaj ¢éshtjeje urgjente té kthimit t€ pronave.
Disa prej institucioneve, si¢ jané gjykatat lokale t€ reformuara dhe policia ishin krijuar qé€ t€ jené
organe administrative t€ pérkohshme, ad hoc, t&€ dominuara nga bashkésia ndérkombétare. T¢
gjitha institucionet pérkatése t&€ pérshkruara mé poshté kané luajtur dhe vazhdojné té luajné rol
kyc¢ né ¢éshtjet e kthimit t& pronave. Megjithaté, njé piké me réndési q¢ duhet pasur parasysh
gjaté gjithé kétij pérshkrimi ésht€é mungesa relative e njé qasjeje té€ bashkérenduar dhe
bashképunuese né ¢éshtjen e kthimit té€ pronave.

B. DREJTORIA PER CESHTJE BANESORE DHE PRONESORE (DCBP)

Bashkésia ndérkombétare e ka krijuar DCBP-né si organ ndérkombétar i cili do t&€ zgjidhte
kérkesat pér prona banesore né¢ ményré té€ drejté dhe efikase. DCBP-ja ishte njé organ i pavarur i
themeluar nga UN-Habitati mé seli né Najrobi t€ Kenis€. Ajo i mori fondet nga shtetet donatore,
né€ radhé té paré nga qeverité Zvicerane dhe Norvegjeze dhe nuk varej nga buxheti i pérgjithshém

% Duket se hartuesit e Rezolutés 1244 t& KSKB-sé i kishin marré parasysh vetém shqiptarét e Kosovés t&
zhvendosur si brenda ashtu edhe jashté vendit deri né gershor 1999 kur e zhvilluan konceptin e kthimit dhe
rindértimit né ket€ dokument. Megjithaté duket se shumé pak vémendje, nése ka pasur fare, i éshté kushtuar
vlerésimit t€ zhvendosjes sé komuniteteve joshqiptare pas gershorit 1999 dhe problemeve qé dilnin nga kjo, si¢ éshté
problemi i kthimit t& pronés.

%7 Pér dallim, Marréveshja pagésore e Dejtonit pér Bosnjén dhe Hercegovinén né ményré eksplicite pérfshinte né
tekstin e saj té drejtén pér kthimin e pronés. Aneksi 7, Kapitulli 1, Neni I (I) thekson, “Té gjithé refugjatét dhe
personat e zhvendosur kané t€ drejté qé t&€ kthehen lirisht né€ vendet e tyre t€ origjin€s. Ata duhet t€ ken€ té drejté né
kthimin e pronés nga e cila ishin privuar gjaté armiqésive prej vitit 1991 dhe né kompensim pér ¢do proné e cila nuk
mund tu kthehet atyre.”

% Rezoluta 1244 ¢ KSKB-sé. 10 gershor 1999.

% Shih Parimet e Kombeve té Bashkuara pér kthimin e banesave dhe pronave refugjatéve dhe personave té
zhvendosur, “Parimet Pinheiro”. Parimi 29(2) thekson se “Autoritetet kompetente ¢ kané pér detyré dhe pérgjegjési
qé t€ ndihmojné Personat e zhvendosur brenda vendit qé jan€ kthyer dhe rivendosur t€ marrin pronat dhe posedimet
e tyre pér aq sa éshté e mundur, prona kéto qé ata i kané 1éné pas ose t€ cilat u jané marré me rastin e zhvendosjes s&
tyre. Kur nuk éshté e mundur t€ béhet kthimi ose rimarrja e kétyre pronave, autoritetet kompetente duhet tu
mundésojné ose ndihmojné kéta persona qé t&€ marrin kompensimin e duhur ose ndonjé formé tjetér t€ shpérblimit.”
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i UNMIK-ut. Né kuadér t€ DCBP-s€¢, u themelua Komisioni pér Kérkesa Banesore dhe
Pronésore (KKBP) si institucion pothuaj gjyqésor qé do t€ merrte vendime pér kérkesat e
parashtruara. KKBP-ja e pérbéré nga panelet prej njé anétari vendor dhe dy ndérkombétaré, i
shqyrtonte déshmité dhe dégjonte kérkesat né seanca t€ mbyllura.

DCBP-ja e menaxhonte téré procesin. Korniza ligjore pér DCBP/KKBP-né éshté pércaktuar né
Rregulloren e UNMIK-ut 1999/23 dhe Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2000/60. Kjo e fundit e
pércaktonte juridiksionin ekskluziv t&€ KKBP-sé pér tri lloje té kérkesave: kérkesat e kategorisé A
qé€ kishin t€ bénin me té drejtat pronésore t&¢ humbura gjaté zbatimit diskriminues té disa ligjeve
té caktuara n€ periudhén prej vitit 1989 deri mé 1999 (kategoria q€ pérfshinte ekskluzivisht ish
punétorét shtetéroré shqiptaré); kérkesat e kategorisé B g€ kishin t& bénin me transaksionet
joformale pronésore t€ pronave banesore gjaté t€ nj&jtés periudhé; dhe kérkesat e kategorisé C qé
kishin t€ bénin me humbjen e pronés banesore gjaté ose pas vitit 1999 (qé kryesisht ishin té
pakicave, mé sé shumti t& serbéve).”

DCBP-ja ekskluzivisht fokusohej né pronat banesore dhe deri né vitin 2005 nuk i kushtoi
vémendje t€ vecanté pronave komerciale dhe bujgésore, té cilat ishin 1€né€ jashté mandatit té saj.
DCBP-ja kishte njé numér instrumentesh té ndryshme né dispozicion pér t&€ zgjidhur kérkesat.
Pronat banesore mund t€ viheshin nén administrimin e DCBP-sé, n€se pronari i ligjshém nuk
ishte i gatshém ose nuk kishte mundési té kthehej dhe t€ marr€ pronén né€ posedim. DCBP-ja
pastaj mund ta léshonte pronén me qira dhe t’ia dérgonte qirané pronarit, n¢ ményré q¢ PZHBV-
té t€ mund té fitonin nga prona e tyre. DCBP-ja, né marréveshje me pronarin e ligjshém, mund té
ofronte t& lé€shonte banesén nén administrimin e saj pér qéllime humanitare familjeve ose
shfrytézuesve t€ pérligjshém qé nuk kishin shtépi. DCBP-ja kishte juridiksionin ekskluziv té
débonte njerézit qé né ményré té paligjshme shfrytézonin pronén dhe té siguronte largimin e tyre.
Pér keté qéllim, DCBP-ja nénshkroi nj¢ memorandum té mirékuptimit (MiM) me Policiné e
UNMIK-ut dhe Shérbimin Policor t€ Kosovés pér té€ siguruar ndihmén e tyre gjaté débimeve nga
prona. N¢é fund, rregulloret pérkatése pércaktonin se vendimet e KKBP-s¢ ishin pérfundimtare, té
zbatueshme dhe kundér tyre nuk mund t€ béhej ankes€ e as té rishqyrtim nga ndonjé gjykaté
tjetér.”!

Né vitet e para t&¢ DCBP-s¢ ajo ishte e hendikepuar pér shkak t€ mungesés sé¢ fondeve,
véshtirésive né menaxhment dhe personelit dhe bashkérendimit t&¢ dobét me agjencité e tjera
pérkatése, sidomos me autoritetet komunale dhe me Agjenciné€ gendrore Kadastrale t&€ Kosovés.
DCBP-s¢ po ashtu i mori kohé edhe shtrirja né terren, vecanérisht kur &shté fjala pér

% Shih Rregulloren ¢ UNMIK-ut 1999/23, “pér themelimin e Drejtorisé pér Céshtje Banesore dhe Pronésore dhe
Komisionit pér Kérkesa Banesore dhe Pronésore”, 15 néntor 1999, dhe Rregulloren e UNMIK-ut 2000/60 pér
Kérkesat pér pronat banesore dhe Rregulloren e Punés sé Drejtorisé pér Céshtje Banesore dhe Pronésore dhe
Komisionit pér Céshtje Banesore dhe Pronésore,” 31 tetor 2000.

! Shih Rregulloren ¢ UNMIK-ut 1999/23, e cila thekson se vendimet pérfundimtare t¢ KKBP-s¢ jané té
detyrueshme dhe duhet té zbatohen dhe nuk mund té rishqyrtohen nga asnjé organ gjyqésor ose administrativ né
Kosové..
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komunikimin me komunitetet e PZHBV-ve; débimet nuk filluan deri tri vjet pas fillimit t€ punés
s¢ DCBP-s¢.

Sidoqofté, kur DCBP-ja e punésojé personelin e duhur dhe kur e pérgatiti njé¢ MiM funksional
me policiné, ajo gradualisht fillojé t&€ pranoi kérkesa nga té gjitha kategorité dhe t&€ vendos pér to.
Deri mé 2007 DCBP/ KKBP kishte marré 28,828 vendime né lidhje me pronat banesore (98.9
pér qind e t& gjithé numrit prej 29,160 kérkesave).”> Néntédhjeté pér qind e t& gjitha kérkesave
pér prona banesore ishin béré nga pakicat, kryesisht nga serbét.”

Sidoqofté, kjo nuk nénkupton se njerézit i morén sérish né posedim pronat e tyre dhe/ose se u
kthyen né Kosové. “Zbatimi” &shté njé shprehje administrative qé mbulon njé numér té
skenaréve t€ méposhtme:

a) Parashtruesi i kérkesés (ai mé s€ shpeshti éshté serb) e zgjidh keté privatisht dhe e shet pronén.

b) Prona shkatérrohet dhe nuk mund t€ administrohet nga DCBP-ja (shifrat zyrtare tregojné sé
10,108 prona té pakicave pér té cilat ishin béré kérkesat né KKBP u konstatuan se ishin
shkatérruar dhe sé kéndejmi DCBP/ KKBP-ja nuk mund t€ bénte asgjé. N& kéto raste, KKBP-ja
e léshonte njé deklaraté né té€ cilén e pércaktonte posedimin e ligjshém té parashtruesit té
kérkesés.”

c) DCBP-ja béhet administratore e pron€s né mungesé t€ pronarit té ligjshém.
d) DCBP-ja refuzon rastin pér mungesé t€ déshmive.

e) Pronari i ligjshém né fakt e merr né riposedim pronén.” Pronarét qé ishin nga radhét e
pakicave pastaj 1 kané shitur shumé prona banesore n€ zonat urbane té cilat ata i morén sérish né
posedim, sepse problemet e siguris€ dhe kushtet ekonomike i pengonin ata qé t& ktheheshin.

Pérvec vonesave t€ gjata né marrjen e vendimeve pérfundimtare, DCBP-ja u ballafaqua edhe me
nj€ sfidé tjetér kur shfrytézuesi(t) e paligjshém hynin pérséri n€ proné pas débimit. N& té tilla
raste, pronarét nuk kishin ndonjé mjet tjetér pér t€ marré pronén sérish né posedim. Rregullorja
2000/60 e theksonte né ményré t& qarté se pas débimit t€ njé shfrytézuesi t€ paligjshém, DCBP-ja
do t€ plumbonte (vuloste me plumb) pronén dhe do t’ia dorézonte ¢elésat pronarit t& ligjshém.
Kur t& béhej kjo, juridiksioni i DCBP-sé pérfundonte dhe rasti mbylle;.

PZHBV-t€ g€ u ballafaquan me njé problem té tillé duhej t€ kontaktonin policin€ ose té€ bénin
ankesé né gjykatén lokale. Pérkundér faktit se neni 13.6 i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60

2 OSBE — Misioni né Kosové, “Teté vjet pas: Kthimi i pakicave dhe kthimi i shtépive dhe pronave né Kosové”,
Departamenti pér t€ Drejtat e Njeriut, Decentralizim dhe Komunitete, gershor 2007.
% Dan Bilefsky, “Derisa Kosova rindértohet, OKB-ja ngutet té kthejé pronat”, New York Times, 16 shkurt 2008.
Shih edhe fagen e internetit t€ Agjencisé Kosovare t&€ Pronave (AKP) (http://kpaonline.org).
" OSBE — Misioni né Kosové, “Teté vjet pas: Kthimi i pakicave dhe kthimi i shtépive dhe pronave né Kosové”,
gepartamenti pér t€ Drejtat e Njeriut, Decentralizim dhe Komunitete, gershor 2007, 27.

Ibid., 25.
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pércaktonte se policia kishte autorizimet qé té veproj€ ex officio dhe t€ largojé shfryt€zuesit e
paligjshém,”® ata shpesh refuzonin té vepronin pa urdhrin e prokurorit lokal. Edhe pse
shfrytézimi i paligjshém i njé prone ishte krim sipas Kodit t& Pérkohshém Penal té Kosovés,”
policia hezitonte t€ akuzonte ose arrestonte fajtorét. Kjo né pérgjithési u mohonte PZHBV-ve t&é
kthyer dhe té tjeréve té drejtat e tyre pér t€ marré pronén sérish né posedim, sepse prokurorét
edhe nése ndignin penalisht rastet kundér shfrytézuesve té paligjshém té pronave t¢ PZHBV-e
ose nése urdhéronin policing qé t’i largoj€ ata, e bénin keté shumé rrallé.

Jané vecanérisht shqetésuese rastet ku ishin té pérfshiré politikanét, zyrtarét dhe institucionet né
marrjen e paligjshme t€ pronave té pakicave. DCBP-ja zhvillojé disa fushata pér informimin e
qytetaréve pér ¢éshtjet q€ kishin té€ bénin me té drejtat pronésore né€ pérpjekje qé t’i béjné banorét
e Kosovés t€ mos e konsiderojné uzurpimin e pronés si praktiké e pranueshme. Megjithaté, kjo
porosi pér respektimin e sundimit t€ ligjit ishte minuar nga rastet kur ministrat, anétarét e
Kuvendit t&¢ Kosovés dhe kuvendeve komunale, gjyqtarét, policét dhe té tjerét posedonin prona
né ményré t€ paligjshme.

Njé numér i rasteve té profilit t& larté ku ishin t&€ pérfshiré ish pjesétaré shumé t& fuqishém té
UCK-sé ishin né ngjarje kryesore dhe i shkaktonin probleme serioze DCBP-s&,”® por numri mé i
madh i rasteve q€ pérfshinin zyrtaré mé pak té€ njohur ishin tregues pér keté problem. Kéto jané
mé té theksuara né rajonet ku PZHBV-t€ nuk i kané shitur pronat e as nuk kané treguar
gatishméri t’1 shesin ato deri mé tani. Disa shembuj té shkurtér e ilustrojné keté aspekt.”

Né komunén e Klinés né rajonin e Pejés, Komuna ua mori shtépiné Vinka dhe Sasa
Radosavljeviqit, njé qifti serb g€ kishin ikur nga Kosova né vitin 1999, dhe e béné até gendér
rinore. Qifti e fitoj keté rast né KKBP, por komuna refuzojé tua kthente pronén dhe té zbrazte
lokalet. Pas njé presioni t€ vazhdueshém nga UNMIK-u, DCBP-ja dhe aktorét e tjeré politiké
ndérkombétar, komuna me hezitim ua ktheu shtépiné Radosavljevigéve. Ata u kthyen né shtator
2007. Pastaj Komuna vendosi té shpronésonte né ményré té paligjshme keté proné dhe e

% Shih nenin 13.6 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/60, “pér kérkesat pér pronat banesore dhe Rregulloren e punés
sé& Komisionit pér Kérkesa Banesore dhe Pronésore”, 31 tetor 2000. Neni thot€, “Drejtoria e njofton parashtruesin e
kérkesés pér datén e caktuar pér débim nga prona. Pas ekzekutimit t€ débimit nga prona, nése parashtruesi i kérkesés
ose shfrytézuesi i pérkohshém nuk €shté i pranishém pér ta marré menjéheré pronén né€ posedim, zyrtari pérgjegjés
do té plumboj pronén dhe pér keté e njofton parashtruesin e kérkesés. Cdo person i cili pa ndonjé arsyetim té
ligjshém hyn né€ até proné duke e hequr plumbin mund té largohet nga prona prej autoriteteve pér zbatimin e ligjit.”
°7 Shih nenet 259 dhe 166 t& Kodit t& Pérkohshém Penal t& Kosovés.

% N& tri raste té tilla qé kané t& béjné me prona fitimprurése né Prishtiné kané qené té pérfshiré komandantét e larté
t&€ UCK-sé: Sami Lushtaku, Remi Mustafa dhe véllai i Kryeministrit Hashim Thaci. Né t€ tri rastet DCBP-ja vendosi
né favor té pronaréve té ligjshém, por débimet nga prona ishin njé proces i dhimbshém duke pérfshiré edhe Policiné
e UNMIK-ut dhe ndérmjetésimin e zyrtaréve té larté t&€ administratés civile t& UNMIK-ut. N& njérin nga rastet,
pronarit serb t& Kosovés ju deshté t& shes pronén e tij nén ¢mimin e tregut. Shih UNMIK, “Zvogélimi i xhunglés
pronésore,” Revista Fokus, 2 tetor 2002.

% Shembujt jané marré nga njé intervisté me njé zyrtar t& larté t¢ UNMIK-ut mé 22 korrik 2008; letra e Znj.
Radmila Vulicevic dérguar Zyrés sé¢ Komisarit t€ Policis€ mé 11 shtator 2008 dhe nga intervista me njé klerik té
larté t& Manastirit Ortodoks Serb Visoki Decani mé 17 korrik 2008.
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kércénojé familjen se do t’ia shkatérronin shtépiné e tyre. Komuna kishte ofruar 10,000 euro si
kompensim né njé proces q€ nuk i respektonte procedurat e Ligjit pér shpronésim.

Radmila Vulicevic, njé serbe e zhvendosur e ka njé banes€¢ né zonén mé t€ miré t& Prishtinés, e
cila ishte uzurpuar nga ish ministri i transportit dhe telekomunikacionit; ajo ka pritur pér vite t&
téra q€ ta marré pronén e vet. Né qytetin e Pejés, Kryqi i Kuq i Kosovés ishte duke e shfrytézuar
shtépiné e njé PZHBV-je serb. N¢é qytetin e Istogut, Agjencia e Postés dhe Telegrafit t&¢ Kosovés
mé né fund u dé€bua nga njé shtépi e nj¢ PZHBV-je tjetér serb.

Né qytetin Decanit, komuna né¢ ményré té njéanshme ka ndérruar fletét poseduese né zyrén
komunale té kadastrés pér t&€ hequr Manastirin Ortodoks Serb t€ Visoki Decanit si pronar t& dy
parcelave té tokés, t€ cilat qeveria serbe ja kishte kthyer manastirit (né mungesé t& Ligjit pér
Kthimin e Tokés) pérmes njé Akti t€ Faljes mé& 1997. M& 17 maj 2008, Pérfaqésuesi Special i
Sekretarit t€ Pérgjithshém (PSSP) — duke shfrytézuar autoritetin e tij ekzekutiv sipas Rezolutés
1244 t€ KSKB-sé¢ — urdhérojé komunén g€ t’i kthejé listat poseduese né kadastér né gjendjen e
tyre t&€ méparshme, né pritje t&€ ndonjé vendimi pér t€ drejtat pronésore, por komuna refuzojé qé
té respektojé keté.'"

Kéto dhe shembuj t€ tjeré t€ shumté duket se pasqyrojné mungesén shqetésuese té respektimit té
parimit t€ t€ drejtave pronésore né njé segment té shoqérisé sé Kosovés. Fakti se disa zyrtaré dhe
udhéheqés t& komunitetit né ményré té paligjshme kané z&éné prona té pakicave i komplikonte
edhe mé shumé pérpjekjet e DCBP-sé pér kthimin e t€ drejtave pronésore, minonte porosiné pér
réndésiné q€ ka respektimi i sundimit t&€ ligjit dhe nénvizonte t€ metat serioze t€ shoqérisé
kosovare né keté aspekt.

C. AGJENCIA KOSOVARE E PRONES (AKP)

Hendeku gjithnjé e mé i madh n€ mes t€ marrjes sé vendimit pér kérkesat pér prona banesore nga
DCBP/ KKBP dhe mungesa e ndonjé veprimi pér pronén komerciale dhe bujgésore, u bé tepér té
madh pér tu injoruar. Ky problem u theksua né raportin e tetorit 2005 t€¢ Emisarit Special té
Sekretarit t& Pérgjithshém t& OKB-sé pér Kosovén, Kai Eide.'”! Raporti kishte pér qéllim t&
shérbente si vlerésim se a ishin krijuar kushtet pér té filluar procesin politik té pércaktimit té
statusit t€ ardhshém té€ Kosovés. Eide identifikoj shfrytézimin e paligjshém t€ pronés komerciale
dhe bujqgésore si njé ndér faktorét kryesoré g€ pengonte kthimin e PZHBV-ve né Kosové;
prandaj kjo ishte njé pengesé serioze pér zhvillimin e ardhshém ekonomik.'*

'% Shih Vendimin Ekzekutiv t¢ UNMIK-ut nr. 2008/21, “si Shtes¢ e Vendimit ekzekutiv nr. 2008/16 duke 1&né
anash pérkohésisht ¢éshtjet qé kané t& b&jné me disa parcela té caktuara té tokés né kadastrén e Komunés sé&
Deganit,” 17 maj 2008.

% Kai Eide, Emisari Special i Sekretarit t& Pérgjithshém t&¢ OKB-s&, “Shqyrtimi gjithépérfshirés i gjendjes né
Kosové,” Késhilli i Sigurimit i Kombeve té Bashkuara, 7 tetor 2005.

192 Ibid. Paragrafi 49 thoté: “Njé numér i madh i pronave bujqésore dhe komerciale vazhdojné té jené té zéna né
ményré té€ paligjshme. Kjo paraget njé pengesé serioze pér kthimin dhe jetesén e géndrueshme. Ndonése pér
shumicén e kérkesave né lidhje me pronat banesore jané marré vendimet, mé pak se gjysma e atyre vendimeve jané
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Pasojé njé debat brenda bashkésisé ndérkombétare se si té trajtohet né ményrén mé t€ miré kjo
sfidé. Né njé mendim késhillédhénés, Departamenti i Drejtésisé i1 UNMIK-ut (DiD) u shpreh
kundér modifikimit t& mandatit t¢ DCBP-sé ose krijimit t& njé organi té ri ndérkombétar'® dhe
loboi né favor t€ bartjes s€ juridiksionit te gjykatat lokale. DiD argumentojé se DCBP-ja ka gené
njé¢ masé e jashtézakonshme duke e marré parasysh vakumin institucional dhe emergjencén
humanitare t€ vitit 1999. Por tani kishte ardhur koha g€ gjykatat t€ marrin pérgjegjésiné e ploté
pér rastet e té drejtave pronésore pér shkak té nevojés pér transparencé dhe proces té drejté,
standardit t€ ulét t€ kualifikimit t&€ punonjésve t& DCBP-s€, mungesés s€ mjeteve juridike pas
vendimeve t& KKBP-sé dhe mundésive té kufizuara t¢ DCBP-sé gé t& kryejé mandatin e vet.'™
Pérkundér disa shqetésimeve té vlefshme rreth gjykatave lokale, DiD theksonte se pérjashtimi i
gjykatave nga ekuacioni dérgonte njé mesazh té dobét rreth mundésisé€ s€ sistemit gjyqésor qé té
menaxhojé né ményré té drejté rastet pronésore.'””

Me 4 mars 2006, bashkésia ndérkombétare e zé€vendésojé DCBP-né me Agjenciné Kosovare té
Pronés (AKP), si njé agjenci t& pavarur vendore t& ngarkuar me zgjidhjen e t€ gjitha kontesteve
té pazgjidhura té pronave t€ patundshme banesore, komerciale dhe bujqésore qé kané t&€ b&jné me
konfliktin.'®® AKP-ja pérbéhet nga njé sekretariat ekzekutiv pérgjegjés pér menaxhimin e procesit
té kérkesave, nj¢ bord mbikéqyrés qé 1 ofron mbikéqyrje administrative dhe udhézime politike
sekretariatit ekzekutiv dhe né fund nga njé Komision pér Kérkesat Pronésore (KKP), njé organ
pothuaj gjyqésor qé vendos pér kérkesat qé i referohen sekretariatit ekzekutiv.'”” KKP-ja, pérmes
Rregullores sé punés dhe déshmive ka njé regjim t€ vecanté (sui generis) “t€ pajisjes s€ tij me
mjetet e nevojshme pér tu marré me numrin voluminoz té rasteve né ményré efikase.”'*®

Qeveria e Kosovés, pérmes Kryeministrit, eméron dy prej anétaréve té bordit mbikéqyrés; anétari
tjetér éshté zyrtar i bashkésisé ndérkombétare. KKP-ja e ka autoritetin qé t€ marré vendime pér
pronat e kérkuara né lidhje me titullin mbi até proné, té drejtat e shfrytézimit t€ pronés dhe t&é
drejtat e posedimit t& ligjit.'” Pér dallim nga sistemi i DCBP/ KKBP-sé, kundér vendimeve té

zbatuar. Gjykatat vendore kan€ njé numér t€ madh t€ rasteve t€ pazgjidhura né€ lidhje me pronat té cilat sillen deri né
dhjetéra mijéra. Kjo gjendje nuk duhet t€ lejohet t€ vazhdojé. Qeveria dhe bashkésia ndérkombétare duhet
urgjentisht t€ trajtojné keté ¢éshtje dhe t€ gjejné ményra alternative pér t€ zgjidhur rastet e pazgjidhura dhe pér té
zbatuar vendimet q€ jané marré.”

' Shih memorandumin késhillimor t& brendshém t& DD-s&, “A duhet keté ta béj DCBP-ja né vend t& gjykatave?”
UNMIK — Departamenti i Drejtésisé, 2006.

1% Ibid.

1% Ibid. Shih né ményré té vecanté fagen 1: “Prona éshté ¢éshtja mé e réndésishme pér shumicén e serbéve etniké té
cilét jané zhvendosur né Serbi. Njé proces i drejté dhe transparent do t€ ndihmonte gjykatat n€ krijimin e besimit té
tyre né€ sistemin gjyqésor t&€ Kosovés dhe né institucionet e tjera.”

1% Shih Rregulloren e UNMIK-ut 2006/10, “pér zgjidhjen e kérkesave né lidhje me pasuriné e patundshme private,
duke pérfshiré pronén bujqésore dhe komerciale, e cila éshté shfuqizuar nga Rregullorja e UNMIK-ut 2006/50”, 4
mars 2006.

197 Shih Knut Rosandhaug, Raporti vjetor i Agjencisé Kosovare t& Pronés, KPA 2007: Informacion i shkurtér”
dhjetor 2007.

1% Ibid.

1 OSBE — Misioni né Kosové, “Teté vjet pas: Kthimi i pakicave dhe kthimi i shtépive dhe pronave né Kosové”,
Departamenti pér t€ Drejtat e Njeriut, Decentralizim dhe Komunitete, gershor 2007.
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KKP-sé¢ mund té béhet ankesé né Gjykatén Supreme té€ Kosovés, qé éshté, njé panel special prej
tre gjyqtarésh (dy ndérkombétaré dhe njé vendor).''® Cka &shté mé me réndési, vendimet ¢ KKP-
s€ pérbéjné vendime pér titullin dhe duhet tu mundésojné njerézve té cilét béjné kérkesat me
sukses q€ t& regjistrojné pronésiné ose té€ drejtén e shfrytézimit né Regjistrin e t& drejtave né
pasuriné e patundshme né Kosové.'!!

AKP-ja mori pérgjegjésité e DCBP/KKBP-sé né administrimin e pronave banesore, veganérisht
pronave qé konsiderohen té braktisura.''> Sipas AKP-s&, qé nga prilli 2008 rreth 4,457 prona nén
administrimin e saj dhe 3,848 prej tyre ishin dhéné me qira né emér té PZHBV-ve.'"> AKP-sé iu
deshté po ashtu qé t& pérfundojé 721 raste t&¢ KKBP-sé qé prisnin t&€ zbatoheshin né bazé té
kérkesave nga parashtruesit e suksesshém t€ kérkesave pér posedimin e serishém té pronave té
tyre.''*

AKP-ja ka filluar punén né rrethana té véshtira. Deri m& 27 korrik 2007, ajo kishte mbledhur
rreth 40,000 kérkesa dhe kishte marré vendime pér 11,168 kérkesa.'"> Megjithaté, pér asnjérén
nga kéto 11,168 kérkesa né fakt nuk &shté marré ndonjé veprim pér shkak se ende nuk éshté
krijuar paneli i Gjykatés Supreme i caktuar té dégjojé ankesat.' '

AKP-ja po ashtu kishte probleme buxhetore qé pengonin aftésiné e saj pér té kryer punén. Fondet
e UNMIK-ut dhe té¢ Buxhetit t&€ Konsoliduar t¢ Kosovés (qé jan€ deri 32 pér qind e nevojave
buxhetore t&¢ AKP-s€ ) nuk ishin t€ mjaftueshme pér t&€ mbuluar operacionet dhe AKP-ja u
pérpoq t€ sigurojé fonde nga donatorét. Kjo munges€ e fondeve ndikojé€ seriozisht aftésiné e
AKP-sé qé t€ mbajé punonjésit e kualifikuar. Mungesa e fondeve po ashtu nénkuptonte se
kufizohej edhe mundésia e AKP-s¢ qé t& kryejé débimet dhe aktivitetet ¢ komunikimet me
PZHBV-té. Késhtu qé né disa raste, AKP-ja nuk ishte né¢ gjendje q€ tua dérgoj€ paléve asnjé nga
vendimet qé kishin marré né lidhje me kérkesén.'"”

Problemet financiare dhe véshtirésité e tjera e kané démtuar mundésiné e pérgjithshme t& AKP-
s€ qé€ té ushtrojé mandatin e saj dhe e vonuan procesin e marrjes s€ vendimit. Vonesat pastaj
béné qé shumé njeréz qé kishin kérkesa — kryesisht PZHBV-té — t€ humbin besimin né€ proces
dhe té gjitha shpresat se pér rastet e tyre do té keté drejtési.

"0 bid.

" Ibid.

"2 Shih Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2000/60, Neni 1. E braktisur &éshté “cdo proné, t& cilén pronari ose poseduesi i

ligjshém dhe anétarét e familjes sé tij/ saj, pérgjithmoné ose pérkohé&sisht, pér arsye té tjera e jo mungesés s€ rastit,

kané pushuar s€ shfrytézuari dhe e cila ose éshté e zbrazét ose e z&€né né ményré t&€ paligjshme.”

ﬂz Shih Knut Rosandhaug, Raporti vjetor i Agjencisé Kosovare t€ Pronés KPA 2007: shkurtimisht” dhjetor 2007.
Ibid.

'3 Ibid.

"1 OSBE — Misioni né Kosové, “Té drejtat e njeriut, marrédhéniet etnike dhe demokracia né Kosové”, Raport pér

gjendjen e pérgjithshme, 2008.

"7 Ibid.
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AKP-ja po ashtu éshté ballafaquar edhe me sfida té tjera institucionale. Agjencia Kadastrale e
Kosovés refuzon qé t’i garantojé AKP-sé qasje né t€ dhénat e hartave té tyre, té cilat do té
pérshpejtonin né masé té madhe procesin e verifikimit té kérkesave individuale.''® N& gusht t&
vitit 2007, PSSP-ja pezullojé aktivitetet e zbatimit pér shkak t€ mungesés s€¢ mbéshtetjes sé
Qeverisé s¢ Kosovés pér procesin e zbatimit.

Mg 13 gershor 2008, Kuvendi i Kosovés miratoi ligjin me t€ cilén u bartén autorizimet dhe
pérgjegjésité e UNMIK-ut né lidhje me AKP-né tek Pérfagésuesi Civil Ndérkombétar i
Bashkimit Evropian (ICR).""” Duke marré parasysh politikén e deklaruar té geverisé sé Serbisé
pér mosnjohjen e ligjshmérisé sé mandatit t&€ ICR-s€, ligji i ri ngriti shqetésime serioze pér
bashképunimin e ardhshém ndérmjet autoriteteve serbe dhe AKP-sé. Qeveria e Serbisé ka
deklaruar se €shté pezulluar puna né zyrat e AKP-sé né Serbi, duke theksuar se agjencia nuk
€sht€ marré n€ ményré efikase me ¢€shtjen e mbrojtjes sé t€ drejtés pronésore t€ serbéve, pronat
e t& ciléve jané té zéna né ményré t& paligishme né Kosové.'” Kjo e pamundésojé pothuajse
plotésisht q¢ AKP-ja té verifikojé dokumentet né Serbi, t€ kontaktojé me parashtruesit e
kérkesave pér informata t€ tjera, tua komunikojé paléve rezultatet e procesit t€ vendimit pér
kérkesén ose t&€ marrin déshmi konfirmuese. Pérkundér pezullimit t€ punés sé zyrave t& AKP-sé
né Serbi, Rregullorja e UNMIK-ut 2006/50 mbeti né fuqi dhe njé drejtor ekzekutiv i AKP-s¢€ i
emé&ruar nga UNMIK-u dhe njé€ ekip menaxhues bashkekzistonin me ata t&€ eméruar nga ICR-ja.

Mg¢ 23 dhjetor 2008, skadoi Rregullorja e UNMIK-ut 2006/50, duke pérfunduar késhtu
pérfshirjen e UNMIK-ut né AKP. Para késaj, geveria e Serbis€¢ ishte duke negociuar me
UNMIK-un pér vazhdimin e késaj rregulloreje si parakusht pér rihapjen e zyrave t& AKP-sé.
Negociatat u zhvilluan né kuadér té€ kornizés se Planit gjashté pikésh té propozuar nga Sekretari i
Pérgjithshém i OKB-sé pér Kosovén té paragitur né Késhillin e Sigurimit mé 24 néntor 2008."*'
N¢é kohén e shkrimit t& kétij raporti, OKB-ja dhe Qeveria e Serbisé€ ishin duke negociuar ¢éshtjen
e pronave né pérpjekje pér t€ gjetur ményra pér t€ anashkaluar pengesat qé ekzistojné,
veganérisht praning e strukturés s¢ Zyrés Civile Ndérkombétare né AKP, té cilén as Serbia dhe as
UNMIK-u nuk e njohin zyrtarisht. Njé numér i organizatave té€ réndésishme, sidomos Organizata
pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), e mbéshtesin vazhdimin e Rregullores sé
UNMIK-ut 2006/50, e cila pérve¢ konsideratave praktike té rihapjes s€ zyrave t€ AKP-sé né
Serbi, pérmban edhe mekanizma ligjor qé jané mé t&é pérshtatshém pér trajtimin e té drejtave
pronésore individuale se sa legjislacioni i Kosovés i miratuar né qershor t& vitit 2008.'*
Ekzistojné disa shqetésime serioze se legjislacioni i Kosovés nuk e trajton né ményré adekuate

'8 Ibid.

"9 Ligji nr. 03/L-079, pér ndryshimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/50 “pér zgjidhjen e kérkesave qé kané té
béjné me pasuriné e patundshme private, pérfshiré edhe pronén bujgésore dhe komerciale”, 13 gershor 2008.

20 OSBE — Misioni né Kosové, “Té drejtat e njeriut, marrédhéniet etnike dhe demokracia né Kosové”, Raport pér
gjendjen e pérgjithshme, 2008.

21 Shih “Raporti i Sekretarit t& Pérgjithshém pér Misionin e Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara
né Kosové,” 24 néntor 2008, 4.

"2 Intervisté me njé zyrtar té larté t& OSBE-s&, 26 janar 2009.
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cEshtjen e débimit t€ shfrytézuesve t€ paligjshém dhe skemave té qiradhénies, e as nuk pérmban
gjuhé té qarté dhe té detyrueshme pér té zbatuar keté té fundit.'>

Pér momentin AKP-ja vazhdon t&€ gjykojé rastet, veganérisht né lidhje me 30,000 nga 41,000
rastet né té cilat nuk ekziston asnjé kérkesé tjetér kontestuese. Megjithaté zbatimi vazhdon té jeté
relativisht 1 dobét. T¢€ gjithé vézhguesit pajtohen se mbyllja e zyrave t&¢ AKP-sé né Serbi e ka
ngadalésuar punén e agjencisé dhe tani t€ zhvendosurit q¢ jané parashtrues té kérkesave,
ballafaqohen me pengesa serioze né pérmbushjen e té drejtés pér proces té duhur.'**

D. POLICIA

Si¢c u tha mé larté, policia luan njé€ rol t€ rénd€sishém institucional né ¢é€shtjen e t€ drejtave
pronésore; DCBP-ja dhe AKP-ja jané bazuar né ndihmén e policisé né kryerjen e débimeve dhe
né parandalimin e zénies sé métejshme dhe té paligjshme t&€ pronave. Roli i tyre &shté shumé i
réndésishém né ruajtjen dhe zbatimin e ligjit pér té drejtat pronésore. Veprimet e policisé né keté
aspekt kané gené té pérziera dhe e pasqyrojné brishtésiné e institucioneve t€ sundimit t& ligjit né
Kosové.

Pas largimit t€ policisé serbe né gershor 1999, mé nuk kishte polici né Kosové. UNMIK-u
menjéheré fillojé rekrutimin e policéve nga vendet e ndryshme pér t€ themeluar njé prani
ndérkombétare t& policis€, “Policiné e UNMIK-ut”. Rekrutimi, vendosja dhe strukturimi i
policisé s¢ UNMIK-ut u bé prej vitit 1999 deri mé 2001. Policia e UNMIK-ut ishte e udhéhequr
nga komisari ndérkombétar i1 policis€ dhe nga Zévendés Pérfaqésuesi Special i Sekretarit té
Pérgjithshém (Z/PSSP) pér polici dhe drejtési (e ashtuquajtura Shtylla I e UNMIK-ut qé nga viti
2001). Ata kishin autoritetin e ploté dhe ekskluziv sipas Rezolutés 1244 t&€ KSKB-s¢€ pér té kryer
té gjitha ¢éshtjet qé kishin t€ bénin me policin€. N& t€ nj&jté kohé, UNMIK-u me shpejtési
pérgatiti planet pér rekrutimin, trajnimin dhe themelimin e Forcés vendore té€ Policis€ s¢ Kosovés
(SHPK),'® projekt qé thjeshté fillojé nga zeroja.

Shumica e shkatérrimeve dhe uzurpimeve té€ pronés ndodhén gjaté késaj kohe. Policia e UNMIK-
ut shpesh ishte e hutuar dhe e papérgatitur t&€ merret me kété problem. Ekzistonte edhe njé
konfuzion rreth ligjit t& aplikueshém pér ¢éshtjet e uzurpimit dhe débimit. Policét e UNMIK-ut
vinin nga vende t€ ndryshme dhe kishin nivel t€ ndryshém t€ kompetencés dhe qasje t€ ndryshme
ndaj punés policore. Kjo mungesé e unitetit t€ kétij institucioni ndikojé né aftésiné e késaj force
qé té trajtojé sfidat né ményré koherente dhe té unifikuar. Pér mé tepér, kjo forcé vuante edhe
nga ndérrimet e shpejta t€ policéve dhe komandantéve, sepse kéta té fundit shérbenin kétu né
baza té rregullta rotative nga kontingjentet e tyre kombétare. Kjo nénkuptonte se kishte shumé
pak kontinuitet n€ polici dhe né udhéheqjen e saj. Policét e ri humbnin kohén e ¢muar duke u

2 Ibid.

12 Ibid.

125 Pas shpalljes nga Kuvendi i Kosovés té Ligjit pér Policing, Nr. 03/L-035, mé 15 qershor 2008, emri i késaj force
zyrtarisht u caktua té jeté “Policia e Kosovés (PK)”. Megjithaté pér hir t€ konsistencés né gjithé keté tekst &shté
pérdorur shkurtesa SHPK.
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njohur me detyrat dhe realitetin né Kosové. Hetimet qé zhvilloheshin shpesh merrnin fund kur
njé€ polic qé kryente ato hetime largohej nga misioni.

Né kété kontekst t& hershém, policét e UNMIK-ut vepruan né ményré ad hoc dhe t€ improvizuar
kur merreshin me ¢éshtjet proné€sore. Disa policé kishin njé qasje mé€ aktive dhe débuan
shfrytézuesit e paligjshém me iniciativén e vet, duke béré hetime dhe duke i larguar fizikisht
njerézit. Policét e tjeré refuzuan t€ pérziheshin né ¢éshtjet pronésore dhe i1 drejtonin njerézit né
gjykatat lokale. Kur DCBP-ja u bé plotésisht operacionale, disa policé t¢ UNMIK-ut nuk u
morén mé fare mé ¢é€shtjet pronésore dhe ja lané két€ puné né térési késaj drejtorie.

Roli i policisé s¢ UNMIK-ut né zbatimin e ligjit ishte 1 kufizuar né pengimin e hyrjeve n€ proné
dhe z€nies sé paligjshme, dhe eventualisht ndihmonte DCBP-né rreth débimeve. Megjithaté,
pérmasa e problemit t€ z&nies s€ paligjshme e kombinuar me disa t€ meta t& policis¢ s¢ UNMIK-
ut t€ pérshkruara mé larté, béri qé Policia e UNMIK-ut t&€ mos jeté efektive né parandalimin e
uzurpimit t€ pronave.

UNMIK-u e pércaktojé si prioritet krijimin e SHPK-sé¢ dhe né bashképunim mé Organizatén
Ndérkombétare pér Migrim (IOM), UNMIK-u krijoj njé program qé u fokusua né rekrutimin e
ish luftétaréve t€ UCK-sé né SHPK. Policét n€ fazén e hershme rekrutoheshin kuturu, pasi qé
qéllimi kryesor ishte qé t€ krijohej SHPK-ja sa mé shpejt qé té jeté e mundur. Trajnimi u zhvillua
né Shkollén e Policisé s€¢ Kosovés né Vushtrri té cilén e themeloi Misioni 1 OSBE-sé né vendin
ku ka gené pérpara akademia policore. Trajnimi ishte shumé bazik, duke pérfshiré njé kurs
gjashté javor dhe trajnimin e mé pastajmé me njé mentor t€ policisé s¢ UNMIK-ut. UNMIK-u
béri pérpjekje té rekrutojé sa mé shumé joshqgiptaré qé ishte e mundur. Policét e SHPK-sé&
vepruan nén autoritetin e policisé s€¢ UNMIK-ut deri n€ vitin 2005 kur disa stacione dhe rajone té
caktuara policore filluan t’i barteshin térésisht SHPK-sé.

SHPK-ja shpesh paraqitej si njé nga historité e rralla t& suksesit t€ misionit ndérkombétar né
Kosové. Né disa aspekte, kjo éshté e vértete. UNMIK-u dhe OSBE-ja krijuan njé shérbim té ri
policor dhe ofruan trajnim dhe politika duke u bazuar né standardet mé moderne dhe mé
demokratike t€ policis€ né rrethana shumé t€ véshtira. Deri né shpalljen e njéanshme té
pavarésisé kohéve té fundit, SHPK-ja ishte njéri ndér institucionet mé shumetnike né Kosové.'*®
Megjithaté ende ekzistojné disa sfida té caktuara strukturore q€ e kufizojné aftésiné e SHPK-sé
qé té jeté nj€ forcé policore plotésisht funksionale dhe efektive, dhe kéto ndikojné€ edhe né gasjen

q¢ ka SHPK-ja né€ fushén e mbrojtjes s€ t€ drejtave pronésore.

Si institucion, SHPK-ja nuk ka gené imune nga opinionet dhe piképamjet q¢ mbizotérojné né
shoqgériné né t€ cilén ajo vepron; né fakt, nganjéheré ajo edhe i pasqyron ato. Fakti qé¢ shumé
policé shqiptaré t¢ SHPK-sé jané ish guerilé t¢ UCK-sé e forcon praniné e ideologjisé

120 Pas deklarimit t&é njéanshém té pavarésisé mé 18 shkurt 2008, shumica e policéve serbé t& SHPK-s¢, né shenjé

proteste ndaj deklaraté€s dhe né pérputhje me politikén e qeverisé s€ tyre, u t€rhoqén nga SHPK-ja. SHPK-ja i
pezullojé ata me pagesé, gjé qé i ka acaruar edhe mé shumé tensionet. UNMIK-u é&shté duke ndérmjetésuar
negociatat pér kthimin e kétyre policéve serbé né SHPK.
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nacionaliste t€¢ UCK-sé dhe opinionit negativ pér pakicat q¢ e kané shumé veta brenda késaj
force. Rrjetet e UCK-sé vazhdojné té ekzistojné paralelisht me institucionet zyrtare dhe kéto
rrjete ndikojné né qéndrimet dhe lojalitetin e ish pjesétaréve, duke pérfshiré edhe ata qé jané né
SHPK. Policia e UNMIK-ut shpesh béjné shaka pér realitetin e zinxhirit komandues té policisé
duke e krahasuar at€¢ mé zinxhirin ushqimor né shoqériné€ kosovare, duke ju referuar gendrave té
fuqis€ dhe pasurisé té cilat askush né Kosové nuk duhet t’i injorojé. Realiteti i burimeve paralele
té fuqis€ q€ jané té lidhura ose me lojalitetin ndaj klanit ose ndaj ish rrjeteve t€ UCK-sé, i
véshtiréson gjérat edhe mé shumé pér policét e SHPK-sé qé duan té kryejné detyrat e tyre si
duhet né qytete dhe komunitete t€ vogla. Né keté t€ fundit nuk ka anonimitet, ¢dokush e njeh
cdokénd dhe lidhjet familjare jané shumé t€ fuqishme, duke béré qé disa policé t&¢ SHPK-sé t’i
ikin ¢farédo aktiviteti qé do t€ mund t’i vinte ata ndesh me pjesétaré té caktuar dhe t€ fuqishém té
komunitetit ose q€ do té rrezikonte ata dhe anétarét e familjeve sé tyre.

Kjo forcé po ashtu nuk ka kuadro té kualifikuara dhe kjo shpesh nénkupton udhéheqje t&€ dobét
dhe mungesé e iniciativés dhe qasjes aktive ndaj punés s€ policis€. Kéto véshtirési strukturore
ishin mé s€ evidente gjaté trazirave t€ marsit 2004. Me pérjashtim t&é disa policéve g€ treguan
guxim t€ madh dhe dedikim, SHPK-ja, bashké me policiné e UNMIK-ut dhe KFOR-in déshtuan
qé t&€ mbronin njerézit dhe pronat e tyre. Q&€ prej atéheré, pakicat nuk mendojné se kjo forcé éshté
e besueshme ose kredibile.'”” Pér dallim nga kjo, shumica e shqiptaréve né Kosové kané
mendime relativisht pozitive pér forcén e policisé€ té cilén ata e shohin si té tyre.

Né ¢éshtjet e t&€ drejtave pronésore, SHPK-ja nénshkroi njé memorandum té€ mirékuptimit me
AKP-né ku pércaktohej protokolli i bashképunimit pér débimin e shfrytézuesve té paligjshém té
pronave. SHPK-ja hartoj Procedurat Standarde t€ Operacionit (PSO) — njé dokument i
brendshém qé udhézonte policét se si duhet té silleshin gjaté débimeve) duke u bazuar né
MiM.'*® N& pérgjithési, SHPK-ja ka béré puné té kénaqshme né bashképunimin me AKP-né
gjaté débimeve. Kjo ka gené detyré e véshtiré pér disa policé shqiptaré, duke pasur parasysh té
menduarit e trashéguar nga konflikti dhe faktin se shumica e shfrytézuesve té paligjshém ishin
shqiptaré.'*’

Megjithaté SHPK-ja nuk éshté kujdesur pér débimet e serishme. Pronat shpesh jané z&éné sérish
pas débimit té paré, duke ua pamundésuar pronaréve té ligjshém qé té marrin pronén e tyre. N&é
shumé raste, SHPK-ja nuk i1 ka zbatuar dispozitat e vlefshme té kodit penal kundér atyre qé

27 Njé 0JQ lokale ka béré kohéve t& fundit njé anketim pér qéndrimet e serbéve t& Kosovés né enklavén e

Graganicés pér SHPK-né pas térheqjes s€ serbéve nga SHPK-ja. Rezultatet japin njé véshtrim interesant né
perceptimin qé kané disa serbé t€ Kosovés pér policin€ né keté periudhé. Shumica e perceptimit pér SHPK-né
mbetet negative. Shih Qendra pér paqe dhe tolerancé, “Konferenca pér sigurin€ dhe liriné e 1€vizjes s¢ komunitetit
serb né Kosové dhe Metohi: Ndryshimi i pérbérjes etnike né stacionin policor né¢ Graganicé dhe pasojat e tij,” 13
gershor 2008.

128 «“procedurat Standarde t& Operacionit: Uzurpimet, débimet dhe uzurpimet e serishme té pronave”, Shtabi Qendror
i Policisé, Departamenti i Rendit Publik, Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit, 22 gusht 2006.

'2 Shih Dan Bilefsky, “Derisa Kosova rindértohet, OKB-ja ngutet té kthejé pronat”, New York Times, 16 shkurt
2008, pér géndrimet e disa policéve shqiptaré pér débimet nga pronat.
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kishin hyré né ményré t€ paligjshme né pronén private dhe kishin marré n€¢ ményré té paligjshme
ato prona, duke mos i akuzuar ata asnjéheré.

Né disa raste policia nuk ndérmerrte kurrfaré veprimi kundér njerézve té cilét edhe pas débimit,
ktheheshin né até proné dhe ndérronin drynin. SHPK-ja né t&€ kaluarén ka refuzuar t€ ndérmarré
ndonjé veprim pér t€ siguruar qé njerézit t€ kené qasje né pronat e tyre dhe té largojné
shfrytézuesin e paligjshém. N¢& raste t€ tjera, shfrytézuesi i paligjshém kthehej né proné me
gjésendet e tij dhe i linte ato aty. Sérish, kjo béhej pengesé pér pronarét e pakicave qé kané té
drejté t€ marrin pronén e tyre né posedim sepse shumica prej tyre kishin friké ose nuk kishin
mundési t€ heqin ato gjésende. DD-ja ka hartuar udhézimet operacionale pér policiné dhe
prokurorét, duke u siguruar atyre udhézime pér aplikimin e dispozitave t& ndryshme té kodit
penal pér skenaré té caktuar pér zénien e paligjshme t€ pronés dhe pér pacenueshmériné e
banesave dhe ato ia ka dérguar kryeprokurorit publik t€ Kosovés Hilmi Zhitis€, mé 27 prill
2006."% Ai ia ka shpérndaré kéto rekomandime policisé dhe prokuroréve, por problemet
géndronin me ata q€ zinin s€rish pronén dhe me atmosferén e mosndéshkimit té tyre pér kéto
veprime té tyre."?!

Pérkundér ndryshimit né Procedurat Standarde t& Operacionit t&¢ SHPK-s€ né¢ lidhje me débimet e
s€rishme dhe njé numri t€ takimeve té€ brendshme pér kété ¢éshtje, problemet vazhdonin né até se
si policia pérpiqej t€ parandalonte uzurpimin. Kjo e detyroi DD-né, me nxitjen nga AKP-ja dhe
Zyra e Komisarit t&€ Policisé, q€ t€ hartojé njé udhézim administrativ pér PSSP-né pér sqarimin e
roleve t&€ AKP-s€ dhe SHPK-s¢ kur béhet largimi i shfrytézuesve t€ paligjshém dhe gjésendeve té
tyre nga pronat nga té cilat AKP-jé e kishte béré njéheré débimin. Fatkeqésisht, meqé PSSP-ja
kurré nuk e nénshkroi keté dokument, problemi i ri-uzurpimeve vazhdojé tu mohojé PZHBV-ve
té drejtén pér t€ pasur qasje té liré dhe té papenguar né pronat e tyre.

E. GJYKATAT VENDORE

Sistemi gjyqésor né ¢do shoqéri luan njé rol shumé té réndésishém né mbrojtjen e t&€ drejtave té
njeriut. Edhe pse themelimi i DCBP-sé¢ dhe AKP-sé né njéfaré ményre i ka margjinalizuar
gjykatat vendore t€ Kosovés né keté proces, ato ende kané njé€ juridiksion t& réndésishém né
pércaktimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave pronésore. Megjithaté, ekziston njé konsensus né€ mesin e

130 Shih letrén e Albert Moskovitz, drejtor i Departamentit t& UNMIK-ut pér Drejtési dérguar Hilmi Zhitisé,
prokuror publik i Kosovés mé 27 prill 2006, ku i referohet “Udhézimeve operacionale pér policiné dhe prokurorét
pér hetimin e rasteve t& shfrytézimit t€ paligjshém t&€ pasurisé sé€ patundshme dhe shkeljes sé pacenueshméris€ sé
banesave.”

1 Njé rast interesant nga Klina &shté i bazuar né njé interviste me njé zyrtar té larté t¢ UNMIK-ut mé 22 korrik
2008. Vladimir Radosavljevic, 70 vjecar, dhe gruaja e tij jan€ serbé t&€ kthyer né Kliné. Njé biznesmen lokal i
fuqishém shqiptar, Bujar Morina, e ka marré pronén e tyre dhe e ka shndérruar né restorant. Radosavljevigét ishin
viktima t€ nj€ tentimvrasjeje né€ vitin 2005, pér t€ cilén Policia e UNMIK-ut beson t€ jeté e lidhur me pérpjekjen e
tyre pér t&€ marré pronén e vet né€ posedim. AKP-ja mé né€ fund e déboi Morinén pas shumé kércénimeve, por ai
shumé shpejt e zuri até s€rish dhe i la gjésendet e veta brenda. Morina né ményré t€ hapur e kércénoi qiftin duke
argumentuar se prona ishte e tij dhe rrjedhimisht ai e ndérroj drynin. Céshtja u zvarrit pér ca kohé¢ derisa policia mé
né fund e detyroi Morinén té largohet, por disa gjésende té tij mbetén né objekt, dhe policia kurré nuk e akuzoi até.
Radosavljeviget jané futur n€ njé pjesé t€ shtépisé, por ende jetojné me frike.
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shumicés sé vézhguesve eksperté, prej Raportit té¢ Kai Eides mé 2005 e deri te raporti i kohéve té
fundit i OSBE-sé,'** se sistemi gjyqésor né Kosové éshté njé ndér institucionet mé té dobéta dhe
mé té korruptuara né shoqéri. Dobésia e sistemit gjyqésor ka ndikim te té gjitha komunitetet né
Kosové dhe paraget njé kércénim serioz pér stabilitetin e tij n€ té€ ardhshém. Mosbesimi dhe
mungesa ¢ besueshméris€é né€ keté sistem jo vet€m qé démton kauzén e drejtésis€ por edhe i
detyron njerézit qé té zgjidhin kontestet jashté kornizés sé sistemit gjyqésor. Eshté ndoshta e
tepért t&€ thuhet se mungesa e njé sistemi efektiv t€ gjykatave éshté pengesé edhe pér investimet
dhe zhvillimin ekonomik.

Dobésia e sistemit gjyqésor né procedurat civile éshté vecanérisht evidente né rastet qé kané té
béjné me kérkesat pronésore. Ka arsye t€ shumta pér kéto dobési, si¢ jané resurset njerézore,
financiare dhe fizike t& gjykatave. Shumé gjyqtaréve dhe avokatéve u mungon trajnimi dhe
pérvoja adekuate gj€é qé qon né problemet e jokompetencés dhe aftésive t€ dobéta pér
menaxhimin e rasteve. Pagat jan€ t€ uléta dhe kushtet e punés jané té véshtira duke krijuar
mundési pér korrupsion dhe ndikime nga jashté. Gjyqtarét dhe avokatét po ashtu i nénshtrohen
presioneve dhe frikésimit nga pjesétarét e klaneve pér té treguar “solidarizim” né qasjen e tyre
ndaj rasteve t€ caktuara. Dhe né fund, edhe trashégimia e t&€ kaluarés géndron mbi ¢éshtjen
pronésore né Kosové. Si¢ u pa né€ pjesén e méhershme, Kosova gjithmoné ka pasur kulturé dhe
praktika té brishta né lidhje me transaksionet pronésore, e cila jo gjithmoné i ka respektuar
kushtet ligjore.'”> Inercia e kétij realiteti ka depértuar né sistemin gjyqésor dhe ka ndikuar né
qasjen e tij n€é gjykimin e 1éndéve.

Problemet specifike né procedurat civile qé¢ merren me transaksionet pronésore jané t€ shumta.
Njé prej tyre €shté numri i madh i rasteve t€ pazgjidhura né gjykata. Vetém né vitin 2008, ka
pasur 49,100 1éndé¢ civile t€ pazgjidhura, mé shumé se 85 pér qind e té cilave kishin t&é bénin me
pronén.”** Gjyqtarét vazhdimisht jané treguar menaxhues t& dobét té léndéve civile duke
shkaktuar késhtu vonesa t€ panevojshme né zgjidhjen e tyre. Vonesat u béné serioze, né¢ disa
raste duke zgjatur me vite t&€ téra dhe duke shkelur késhtu kushtet e nenit 6 t€¢ Konventés
Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ) pér afatet e arsyeshme kohore pér marrjen e
vendimeve gjyqésore. Njé raport i OSBE-s¢ pér sistemin e drejtésis€ civile ka paraqitur
hollésisht njé seri té praktikave problematike né gjykata: shqyrtimi i dobét preliminar i
deklarimeve né kérkes€, mosdérgimi i atyre kérkesave pal€s kundérshtare para mbajtjes sé
gjykimit, mos parashtrimi i déshmive para seancés dégjimore kryesore, problemet né dérgimin e

132 OSBE — Misioni né Kosové, “Té drejtat e njeriut, marrédhéniet etnike dhe demokracia né Kosové”, 2008. Shih
po ashtu edhe Kai Eide, “Shqyrtimi gjithépérfshirés i gjendjes né Kosové,” Késhilli i Sigurimit i OKB-sg, 7 tetor
2005, 3: “Sistemi i drejtésisé civile &shté njé brengé e vecanté, numri gjithnjé né rritje i rasteve t&€ pazgjidhura tash
ka arritur né€ disa dhjetéra mijéra. Luftimi i krimeve t€ rénda, pérfshiré edhe krimin e organizuar dhe korrupsionin,
éshté déshmuar té jeté i véshtiré pér SHPK-né dhe sistemin e drejtésisé. Ai pengohet nga solidariteti familjar dhe
klanor dhe nga frikésimi i déshmitaréve dhe i zyrtaréve pér zbatimin ligjit dhe atyre t& drejtésisé”.

133 OSBE — Misioni né Kosové, “Kosové: Shqyrtimi i paré i Sistemit t& Drejtésisé Civile”, Departamenti pér té
Drejtat e Njeriut dhe Sundim té Ligjit, gershor 2006, 30.

13 Shih Késhilli Gjygésor i Kosovés, Raporti i tremujorit t& treté, 2008.
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ftesave pér gjykaté, déshtimi né pércaktimin e afateve kohore, mungesa e dispozitave qé
rregullojné ¢éshtjen e shtyrjeve dhe numri i madh i seancave dégjimore dhe i shtyrjeve.'”

Ligji i aplikueshém pércakton njé kornizé€ t&€ qarté ligjore e cila rregullon kushtet e
transaksioneve pronésore. Ligji thekson se, “[njé] kontraté me té cilén bartet e drejta e
shfrytézimit t& pasurisé sé patundshme ose pronésia duhet t&€ béhet né¢ formé té shkruar dhe
nénshkrimet e kontraktuesve duhet té verifikohen né gjykaté.”'*® Kur njé palé né transaksionin
pronésor nuk €shté nénshkruese e kontratés, pala nénshkruese duhet t€ posedojé autorizimin me
shkrim té vértetuar nga gjykata pér t€ pérfaqésuar palén né nénshkrimin dhe vértetimin e
kontratés. Kur shitési i njé prone pérfagésohet nga njé person i treté, shitési duhet t’ia paraqges
gjykatés njé¢ déshmi t&é vértetuar se personi i treté €shté ligjérisht i autorizuar qé t€ pérfaqésojé
até."”’ Kur té keté mbaruar kjo proceduré, gjykata duhet té dérgojé kontratén né zyrén e kadastrés
pér ta regjistruar.

Pérkundér kétyre procedurave té€ hollésishme pér mbrojtjen e integritetit dhe autenticitetit t&
transaksioneve pronésore, gjykatat né Kosové né shumé raste nuk i kané respektuar rregullat.'*®
Kjo ka ndodhur vecanérisht né rastet e kérkesave qé kishin t€ bénin me pronén e serbéve té
zhvendosur dhe pakicave té€ tjera, né€ té cilat njerézit pérpigeshin té bénin t€ vlefshme njé€ shitje t&
rrejshme duke pérdorur letérnjoftime té falsifikuara (né disa raste edhe té personave t& vdekur)
ose tituj t€ rrejshém pronésor. NE t& vérteté, gjykatat shpesh kané hasur né raste né té cilat
njerézit né Kosové kané pérdorur letérnjoftime t& falsifikuara pér t&€ marré autorizime né Serbi
dhe Mal t& Zi qé té mund t& shesin pronén e serbéve té Kosovés té zhvendosur né Serbi."” Pér té
autorizuar shitjen e pronave t&€ PZHBV-ve, disa njeréz kané marré autorizime té rrejshme pér
pérfagésim t€ regjistruara dhe té béra t€ viefshme (vértetuara) n€ njé gjykaté né Mal t€ Zi. Qytete
té caktuara malazeze si Bari dhe Rozhaja kané gené gendra pér té gjitha llojet e transaksioneve té
korruptuara ku pérfshiheshin shqiptarét dhe serbét.'* Né té vérteté, shitja e pronave té pakicave
nuk pérfshin€ vetém shqiptarét e Kosovés por edhe serbét qé€ veprojné si ndérmjetésues té
rrejshém.'*' N& raste & tjera, jané pérdorur dokumente té rrejshme kadastrale pér té déshmuar
titullin dhe gjykatat rregullisht e kané pranuar vlefshmériné e tyre. Né shumé raste ato pranojné

135 OSBE — Misioni né Kosové, “Kosové: Shqyrtimi i paré i Sistemit t& Drejtésisé Civile”, Departamenti pér té
Drejtat e Njeriut dhe Sundim té Ligjit, gershor 2006. Kapitulli 1.

13 Neni 4(2) i Ligjit pér bartjen e pasurisé sé patundshme (LBPP), i publikuar né Gazetén Zyrtare té Republikés sé
Serbis€, Nr. 43/81, mé 1 gusht 1981.

"7 Neni 9 i Ligjit pér miratimin e nénshkrimeve dhe duplikateve.”

% OSBE — Misioni né Kosové, “Kosové: Shqyrtimi i paré i Sistemit t& Drejtésisé Civile”, Departamenti pér té
Drejtat e Njeriut dhe Sundim té Ligjit, gershor 2006, 21.

7 Tbid., 22.

140 Shih Krenar Gashi, “Ish policét udhéheqin mashtrimin me pasaporta né Kosové”, Lajmet e B92, 7 dhjetor 2006.
Gjykata n€ Bar pérdoret pér té vértetuar autorizimet e falsifikuara t€ cilat pastaj pérdoren pér t€ vértetuar
transaksionet e blerjes sé pronave né Kosové, t€ cilat shpesh u pérkasin PZHBV-ve serbé. Mali i Zi éshté po ashtu
njé vend ku serbét dhe shqiptarét e Kosovés mund t€ blinin té gjitha llojet ¢ dokumenteve zyrtare, duke pérfshiré
edhe certifikatat jugosllave t€ lindjes, kartelat shéndetésore dhe pasaportat.

14! Déshmi t& arrestimit t& kohéve té fundit né Serbi t& njé grupi t& organizuar qé i shiste né ményré té paligjshme
pronat e serbéve né Kosové. Shih “Grupi dhjeté anétarésh u arrestua pér shitjen e paligjshme t€ pronave serbe né
Kosové”, Tanjug, 26 shtator 2008.
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t& béjné t& vlefshme edhe dokumentet e dyshimta dhe nuk respektojné procedurat e duhura pér
verifikimin e autenticitetit t& dokumenteve né organin qé e ka 1éshuar até dokument.'**

Gjykatat kané problemet mé t€ médha me kérkesat e parashtruara kundér njerézve q€ nuk jané
mé né¢ Kosové, zakonisht pjesétaré té pakicave t€ zhvendosura. Gjykatat shpesh nuk kané
mundési t€ gjejné palén e zhvendosur qé éshté e pandehur dhe pas njé varg shtyrjesh ata e
caktojné njé pérfagésues t€ pérkohshém pér t&€ mbrojtur interesat e tij/ t& saj. OSBE ka vérejtur
njé model t€ pérhapur té rasteve né Kosové né té cilat gjykatat déshtojné€ qé tu p&rmbahen
rregullave té procedurés né emérimin e pérfagésuesve té pérkohshém.'” Gjykatat shpesh nuk
bé&jné pérpjekje té arsyeshme pér té gjetur t& pandehurin.'* Ata nuk ia dalin t& demonstrojné se
vendimi pér emérimin e njé pérfaqésuesi t€ pérkohshém &shté i nevojshém sipas ligjit ose
déshtojné t& shpallin publikisht emérimin e pérfagésuesit té pérkohshém né ményré té duhur.'*
Pasi q€ shumica e PZHBV-ve jané né Serbi, shpalljet duhet t€ béhen né€ gazetat e Serbisé, por kjo
nuk béhet gjithmongé.

Njé aspekt edhe mé shqgetésues i kétij problemi éshté se pérfaqésuesit e pérkohshém jané
shqiptaré té cilét nganjéheré paguhen nga parashtruesi i kérkesés. Kéta pérfagésues shpesh jané
shumé pasivé né seancat dégjimore ose edhe e mbéshtesin parashtruesin e kérkesés dhe nuk e
béjné punén e tyre pér t&€ treguar kujdesin e duhur né pérfagé€simin e interesave té t&
pandehurit).'*® Ky fenomen ngrit shqetésimin e vazhdueshém pér anshmériné dhe marréveshjet e
fshehta né sistem.

Njé fenomen tjetér i ngjashém ka t€ b&§ mé vendimet gjyqésore pér té béré t&€ vlefshme
transaksionet pronésore pa ndonjé dokument té shkruar zyrtar, si¢ e parasheh ligji. Trashégimia
nga e kaluara sigurisht se pérvijohet né rastet n€ té cilat njerézit i bazojné kérkesat e tyre né
kontrata verbale ose né kontrata t& shkruara jozyrtare t€ cilat nuk jané vértetuar kurré né gjykaté
dhe as nuk jané regjistruar né¢ kadastér. Gjykatat né¢ Kosové, shpesh né mungesé té t€ pandehurit
qé &shté 1 zhvendosur (zakonisht serb 1 Kosovés i pérfagésuar nga njé pérfagésues i
pérkohshém), i miratojné kérkesat pronésore vetém né bazé t& déshmisé qé bén njé déshmitar né
té miré€ t& parashtruesit t€ kérkesés, pa déshmi té shkruara pér té vértetuar pohimet, si¢ parasheh
ligji. Gjykatat kané vendosur se kontratat gojore dhe/ose kontratat jozyrtare jané t& vlefshme
nése déshmitarét mund t€ konfirmojné€ se &sht€é béré ajo marréveshje dhe se palét i kané
pérmbushur obligimet e tyre.'*” Duke u mbéshtetur vetém né kéto déshmi dhe duke njohur

2 Tbid., 24.

'3 OSBE — Misioni né Kosové, “Kosové: Shqyrtimi i paré i Sistemit t& Drejtésisé Civile”, Departamenti pér té
Drejtat e Njeriut dhe Sundim té Ligjit, gershor 2006, 29.

144 Shih nenin 148 t& Ligjit pér procedurén kontestimore”.

14> Shih nenet 84 dhe 86 t& Ligjit pér procedurén kontestimore”.

14 OSBE — Misioni né Kosové, “Kosové: Shqyrtimi i paré i Sistemit t& Drejtésisé Civile”, Departamenti pér té
Drejtat e Njeriut dhe Sundim té Ligjit, gershor 2006.

7 1bid., 32.
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kontratat gojore si ményré t&€ vlefshme pér transferin e pronés, disa gjykata né¢ Kosové kané
shkelur ligjin dhe mund té kené kontribuar né shpronésimin e pronave té njerézve.'**

Njé problem tjetér serioz q€ ngatérron gjykatat civile né Kosové buron nga ndikimi i tepruar qé
kané faktorét e jasht€ém né€ vendime. N& uzurpimin e pronave shpesh jané t€ pérfshiré njeréz té
fuqishém, dhe ata pérpigen q€ népérmes sistemit gjyqésor té€ legjitimojné pronat e marra né
ményré t€ paligjshme. Né disa raste jané shénuar kércénime dhe frikésime té gjyqtaréve. N& njé
numér rastesh, komunat jané€ pérzier n€ procedurat gjyqésore, qofté duke penguar ato ose duke
béré presion mbi gjyqtarét ¢ mbikéqyrin kontestet né té cilat ato ishin palé.'* Komunat e kané
shfrytézuar autoritetin e tyre qé t&€ ndikojné né palét e treta sikurse jané inspektorét komunalé,
pér té penguar gjykatat né ushtrimin e autoritetit t&€ tyre. Mbahen déshmité ose pamundésohet
inspektimi i lokacioneve né€ komuné. Disa zyrtaré t€ caktuar komunalé kané interes personal né
rezultatin e rasteve pronésore dhe jané t€ njohur pér pérzierje té drejtpérdrejt€ né punén e
gjykatave."”” Realiteti i sistemit nuk kalon pa u vérejtur nga qytetarét. Késhtu qé perceptimi se
sistemi gjyqésor &shté i korruptuar ushgen njé frustrim gjithnjé e mé t€ madh kur pérmes
gjykatave kérkohet drejtési dhe korrigjim i padrejtésive.''

Numri gjithnjé né rritje 1 rasteve t€ pazgjidhura né sistemin e gjykatave civile éshté drejtpérdre;jté
i lidhur me historin€ e dobésis€ institucionale, ndikimin e kulturés lokale dhe praktikat e
trashéguara nga e kaluara e fundit. Rrémuja e viteve 90-ta vazhdon té€ ndikojé né sistem pér
shkak se shumé raste pronésore té filluara gjaté atij dhjetévjecari tani po trajtohen né€ njé kontekst
gjyqésor krejt ndryshe. Shumé nga kéto prona jané shkatérruar gjaté konfliktit, dhe dokumentet
dhe shénimet si¢ jané regjistrat civilé dhe shénimet kadastrale ose jané larguar ose mungojné. Né
disa raste, ka vdekur njéra nga palét dhe né t&€ tjerat njéra nga palét éshté zhvendosur. T¢€ gjithé
kéta faktoré kombinohen me historiné€ e gjaté t€ procedurave dhe disa nga déshmité e vjetra ua
béné té€ véshtiré gjykatave qé té merren me kontestet e vjetra pronésore né kontekstin e
tanishém.'>* Rastet e pazgjidhura pronésore né sistemin e gjykatave civile jané béré edhe mé
akute pér shkak té ekzistimit, q€ nga muaji dhjetor 2006, t€ 18,132 kérkesave pér kompensimin e
démeve né pronat private (gjaté dhe pas vitit 1999) t€ cilat 1 kané parashtruar serbét e Kosovés
kundér komunave t& Kosovés, UNMIK-ut dhe KFOR-it."”® Pérve¢ késaj, shqiptarét kané
parashtruar mbi 2,939 kérkesa pér kompensimin e démeve t€ pronave gjaté konfliktit kundér
serbéve té caktuar dhe kundér Republikés sé Serbisé."™*

¥ Ibid., 32.
" Tbid., 38.
*%1bid., 38.
1! Sipas raportit t& USAID rreth korrupsionit né Kosové té pérgatitur né korrik 2003, avokatét jané grupi i treté mé i
korruptuar i profesionistéve né Kosové, té pasuar menjéheré nga gjyqtarét. Pérfundimi bazohej né€ pyetésorin né t&
cilin njerézit ishin pyetur se cilét profesionisté u kané kérkuar atyre jozyrtarisht para, dhurata ose favore pér tua
zgjidhur problemet.
*2Tbid., 33.
133 OSBE — Misioni né Kosové, “Teté vjet pas: Kthimi i pakicave dhe kthimi i pronés dhe banesave né Kosové”,
E;cpartamenti pér t€ Drejtat e Njeriut, Decentralizim dhe Komunitete, gershor 2007, 32.

Ibid., 33.
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Né gusht 2004, DD i UNMIK-ut pezulloi shqyrtimin e kérkesave serbe, duke udhézuar té gjithé
kryetarét e gjykatave t€¢ Kosovés t€ mos 1 procedojné rastet deri sa t€ gjendet njé zgjedhje
adekuate. DD-ja u frikésua se numri i kétyre kérkesave do t€ vérshojé sistemin, i cili edhe ashtu
kishte shumé raste t€ pazgjidhura. Kérkesat e shqiptaréve t&€ Kosovés, edhe pse nuk ishin subjekt
1 udhézimit t€ DD-sé u pezulluan, duke pasur parasysh paaftésiné e gjykatave t&€ merren me
kérkesat pér kompensim kundér serbéve t€ Kosovés q€ jané zhvendosur dhe té cilét nuk dihet se
ku jané, si dhe mungesén e juridiksionit t& gjykatave t&€ Kosovés pér t&€ gjykuar rastet kundér
Serbisé.'” Edhe pse DD-ja dhe Ministria e Drejtésisé né Kosové hartuan njé strategji té
pérgjithshme, né bashképunim me OSBE-né dhe Ekipin Planifikues t€ Bashkimit Evropian pér
Kosovén (EUPT) pér trajtimin e rasteve té€ pazgjidhura, éshté béré shumé pak dhe éshté arritur
pak progres né zvogélimin e numrit té rasteve té pazgjidhura.'”® Mungesa e vazhdueshme e
zgjidhjes sé rasteve té pazgjidhura pronésore, vecanérisht né trajtimin e kérkesave pér
kompensim minon t& drejtén pér gjykim té drejté si¢ pérshkruhet né Konventén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. Para sé gjithash, ajo shkel t€ drejtén e personave té zhvendosur qé t€ rimarrin
ndonjé banesé€ ose proné nga e cila ata jan€ privuar né ményré arbitrare, ose t&€ kompensohen pér
humbjen e tyre nése ajo humbje &shté e pakthyeshme."’

F. AGJENCIA KOSOVARE E MIREBESIMIT DHE PRIVATIZIMIT

Asnjé hulumtim pér masat qé kan€ marré€ institucionet lokale dhe ndérkombétare né Kosové pér
té zgjidhur c¢éshtjet e t€ drejtave pronésore nuk do ishte i ploté pa e prekur ¢éshtjen e privatizimit.
Privatizimi 1 ndérmarrjeve publike dhe NSH-ve &shté proces i ndérlikuar dhe i ngarkuar
politikisht né¢ Kosové. Ai ndikon né€ njé numér t€ madh té njerézve né té€ gjitha komunitetet dhe
ngrit ¢éshtje thelbésore pér padrejtésité e t€ kaluarés dhe té tashmes g€ kané t€ béjné me valét e
nacionalizimeve, shpronésimeve dhe uzurpimeve té pronés. Pérve¢ ndikimit potencial afatgjaté
n€ zhvillimin ekonomik, ményra si €shté zhvilluar privatizimi né Kosové ka déshmuar té jeté
kundérthénése. Kjo ngrit shqeté€sime rreth abuzimit t€ pushtetit nga agjencité e pérfshira dhe
legjislacioni problematik i cili mund té shpie né diskriminimin.'*®

Bashkésia ndérkombétare, me Rregulloren e UNMIK-ut 2002/12 (mé voné e ndryshuar me
Rregulloren 2005/18), themeloi Agjenciné Kosovare t&€ Mirébesimit si organ pérgjegjés pér ri-
shpérndarjen e pasurisé sé NSH-ve individéve ose ndérmarrjeve.”” Kéto rregullore bashké me
legjislacionin tjetér pérkatés, i japin AKM-s€ autoritet shumé t€ gjeré pér té€ administruar
ndérmarrjet publike dhe NSH-té e regjistruara né Kosové qé nga 31 dhjetori 1988, dhe pronén

155 10:
Ibid., 32.
156 Shih DD, Ekipi Planifikues i Bashkimit Evropian pér Kosovén (EUPT), IPVQ, OSBE, “Strategjia dhe plani i
veprimit pér zvogélimin e rasteve t€ pazgjidhura pronésore,” 16 mars 2007.
157 1ha:
Ibid., 32.
1% OSBE — Misioni né Kosové, “Privatizimi né Kosové: Rishqyrtimi gjyqésor i Céshtjeve té Agjencisé Kosovare té
Mirébesimit nga Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme t€ Kosovés,” Departamenti i Monitorimit/Divizioni i
Sundimit t& Ligjit, maj 2008.
" 1bid., 8.
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shoqérore qé gjendet né Kosové té regjistruar qé nga 22 marsi 1989.'°’ Shkurt, qéllimi parésor i
AKM-sé ka gené t€ béj privatizimin e pasuris€ publike dhe shogérore.

NSH-t¢ ishin té bazuara n€ njé koncept unik t€ pronésisé shoqérore té paraqitur pér heré té paré
né Kushtetutén e Republikés Socialiste Federative t€ Jugosllavisé té vitit 1974. Né esencé ky
koncept diktonte se prona nuk &shté né pronési t€ individéve por éshté trashégimi e pérbashkét e
téré shoqérisé. Késhtu qé ky koncept mund t€ pérmblidhet me thénien se prona &shté né pronési
“t& askujt dhe ¢dokuijt.”'®" Té drejtat pronésore i jané dhéné shoqérisé, ndérsa individét dhe
subjektet juridike posedojné vetém té drejtat e shfrytézimit. Ky koncept u bart te ndérmarrjet né
té cilat punétorét, drejtuesit dhe shoqéria si térési teorikisht pérfitonin nga té drejtat e
shfrytézimit por nuk ishin pronaré t€ ndérmarrjes né fjalé.

Né vitin 2002, bashkésia ndérkombétare themelojé Odén e Posagme té Gjykatés Supreme té
Kosovés pér ¢éshtjet qé kané t& b&jné me Agjenciné Kosovare t& Mirébesimit.'®® Kjo pérbéhej
nga tre gjyqtaré ndérkombétaré, njéri prej té€ ciléve ishte kryesues i dhomés dhe dy gjyqtaré
vendoré€; qé té tre eméroheshin nga PSSP-ja né konsultim me kryetarin Gjykatés Kushtetuese té
Kosovés.'®. Oda e Posagme ka juridiksionin kryesor qé té shqyrtojé ankesat ndaj vendimeve apo
veprimeve t&€ AKM-sé, t€ shqyrtojé kérkesat kundér AKM-sé pér humbjet financiare té
shkaktuara pér shkak té vendimeve té ndérmarra nga AKM-ja si administratore e njé NSH-je, té
shqyrtojé kérkesat kundér NSH-ve kur kéto t€ fundit jané nén administrimin e AKM-s¢€, dhe né
fund té shqyrtojé t&€ gjitha kérkesat e tjera t€ paraqitura holl€sisht né nenin 4.1 t&€ Rregullores sé
UNMIK-ut 2002/13. Dhoma po ashtu mund té heq nga gjykatat kérkesat g€ jané nén
juridiksionin e saj, t€ marré vendime pér ankesat rreth listave t€ punétoréve t&¢ NSH-ve né
procesin e privatizimit dhe t&€ shqyrtojé rastet e ankesave pér vendimet e marra né gjykatat e
rregullta pér ¢éshtjet qé jané nén juridiksionin e késaj dhome.'®*

Pérveg shgetésimeve qé kané t€ b&jné me ndérlikimet dhe natyrén e legjislacionit pérkatés né
procesin e privatizimit né Kosové, vecanérisht né lidhje me ¢éshtjet e mungesés s€ qartésisé dhe
detajeve,'®® dallohen dy shqetésime pér té drejtat e njeriut. Disa dispozita t& caktuara té
Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2002/13 krijojné mundésiné pér diskriminim né ményrén né té
cilén hartohen listat e punétoréve q€ kané té drejté mbi aksionet dhe disa dispozita té caktuara té

% 1bid., 8.

1! David Stanfield, et al., “Njé vlerésim pér té drejtat pronésore né Kosové: Raporti pérfundimtar”, USAID, 2004,
29.

'2Shih Rregullorja ¢ UNMIK-ut nr. 2002/13, “pér themelimin e Dhomés sé Posagme t& Gjykatés Supreme té
Kosovés pér Céshtjet qé kané t&€ b&jné me Agjenciné Kosovare t&€ Mirébesimit”, 13 gershor 2002.

19 Rregullorja e UNMK-ut nr. 2005/18, 6 shtator 2005, Neni 30.1.

'* OSBE — Misioni né Kosové, “Privatizimi né Kosové: Rishqyrtimi gjyqésor i Céshtjeve t& Agjencisé Kosovare t&
Mirébesimit nga Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme té Kosovés,” maj 2008, 32.

195 Shih diskutimin pér keté ¢éshtje t& kompleksitetit dhe mungesés sé legjislacionit t& hollésishém né raportin e
OSBE-s¢ pér privatizimin, “Privatizimi n€ Kosové: Shqyrtimi Gjyqésor i Céshtjeve t& Agjencisé Kosovare té
Mirébesimit nga Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme t&€ Kosovés”, maj 2008, 17-22.
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Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2005/18 jan€ barazi me shpronésimin e paligjshém té pronés kur
ato aplikohen né procesin e privatizimit.'*

NE rastin e paré, Rregullorja e UNMIK-ut 2002/13 pércakton se punétorét mund t&€ marrin pjesé
né 20 pér qind t& t€ ardhurave nga shitja e NSH-sé s& privatizuar nése ata kané qené té regjistruar
si punétoré t& NSH-sé kur ajo éshté privatizuar'®’ dhe nése kané gené né listén e pagave té NSH-
s€ pér jo mé pak se tre vite (s’ka réndési kur). N& praktiké, njé organ pérfagésues i punétoréve té
njé NSH-je dhe Federata e Sindikatave t€ Pavarura t€ Kosovés do t&€ hartojné listat e punétoréve
q¢ kané keté t€ drejt€ dhe ja paragesin ato AKM-sé. Megjithaté federata e sindikatave rrallé ka
shqyrtuar listat para publikimit té tyre. Emrat e pjes€taréve t€ pakicave (mes tjerash) vazhdimisht
mbetnin jashté listave me arsyetimin se shumica e tyre nuk jané paraqitur né puné qé nga
qgershori 1999, prandaj sipas ligjit nuk kualifikoheshin pér tu pérfshiré. Barra pér t&€ déshmuar se
dikush nuk €shté regjistruar si i punésuar né kohén e privatizimit pér shkak t& diskriminimit t&
pretenduar i mbetej krejtésisht parashtruesit té kérkesés.'®®

Numri i madh i ankesave t€ paraqitura kundér AKM-sé dhe listat e punétoréve té publikuara nga
ajo merrnin shumicén e kohés sé Dhomés sé Posagme. Mé 9 gershor 2004,'® Dhoma pér heré t&
paré vendosi se kushtet e sigurisé né Kosové pas vitit 1999 ishin té atilla sa qé me arsye nuk
&shté pritur q¢ ndonjé anétar i komuniteteve pakicé té€ paraqitej né puné dhe se kéto ishin
pothuajse diskriminim. Si pasojé, kérkesat e ankuesve né keté rast pranoheshin pasi qé “ata do té
shénoheshin né regjistrin e punétoréve t€ ndérmarrjes né kohén e privatizimit mé 2003, po t€ mos
ishin t& diskriminuar.”'” Vendimi krijoj precedentin se ka pasur diskriminim kundér disa
kategorive té caktuara té€ punétoréve dhe pérfundimisht e detyroi AKM-né té€ rishikojé€ vet listat e
punétoréve. Dhoma e Posagme po ashtu e hodhi poshté kushtin qé njerézit q€ pretendonin se
kané qené té diskriminuar duhej t& paraqisnin déshmi pér t& dokumentuar keté."”!

Né rastin e dyté, ligji né fuqi'’”* i jepte AKM-sé autoritetin t& privatizojé ose likuidojé njé NSH,
pavarésisht vlefshmérisé sé “transformimit” t€ méhershém té subjektit nga prona private né
pasuri shogérore dhe se a ishte béré ky transformim n€ ményré jodiskriminuese apo jo, késhtu qé

1 1bid., 25-27.

"7 Sipas Udhézimit Administrativ t& UNMIK-ut nr. 2005/12, 26 korrik 2005, neni 4.3, “koha e privatizimit” &shté
data dhe koha e pérfundimit t€ njé marréveshjeje pér shitjen e aksioneve né kompaniné vartése.

' Shih Rregulloren ¢ UNMIK-ut nr. 2003/13, 9 maj 2003, Neni 10.4, e ndryshuar nga Rregullorja e UNMIK-ut
2004/45, 19 néntor 2004, Nenet 1.B dhe 10.6. Ky kthim i barrés pér t€ déshmuar pér ¢éshtjet diskriminuese nuk
éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare.

1 Shih Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme t& Kosovés pér ¢éshtjet qé kané t& béjné me Agjenciné Kosovare té
Mirébesimit né rastin Vahdet Kollari et al. kundér Agjencisé Kosovare té Mirébesimit né ¢éshtjen e privatizimit té
NSH-sé “Termosistemi”, 9 gqershor 2004.

70 Ibid.

71 Shih Nenin 10.6(b) t& Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2003/13, 9 maj 2003. Dhoma e Posagme argumentojé se ky
kusht e shkel nenin 14 (ndalimi i diskriminimit) t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

172 Shih Nenet 5.3 dhe 5.4 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2005/18, 6 shtator 2005.
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pala e treté mund té njihet si pronar i subjektit.'”” AKM-ja mund té verifikojé transformimin

shogéror t€ njé pasurie ose subjekti vetém pasi ajo té jeté privatizuar ose likuiduar. N¢ keté
kuadér, njé subjekt i privatizuar ose pasurité e tij nuk mund t’i kthehen pronarit (pronaréve)
legjitimé. Pronarét kané té drejté ligjore t€ marrin njé pjesé té t&€ ardhurave nga shitja, por vetém
pasi t€ jené zbritur shpenzimet administrative dhe pagesat e 20 pérqindéshit pér punétorét qé jané
né listé€n e punétoréve.

Aspekti shqetésues i1 kétij legjislacioni €shté se ai 1 jep AKM-sé autorizimet e plota t€ shesé
pasurité (asetet) pa e pércaktuar se kush &shté pronar i tyre, dhe ajo mbron blerésit qé blejné kéto
prona nga AKM-ja, gjé qé ka mundési t&€ qoj né shkeljen e t& drejtave pronésore duke i
shndérruar késhtu disa privatizime né€ shpronésime t& paligjshme té pasurive q€ jané€ né€ pronési té
paléve té treta.'™

N& vendimin e réndésishém t& 20 néntorit 2007,'” né lidhje me njé kérkesé t& béré nga dy serbé
pér njé proné qé ishte privatizuar nga AKM-ja gjoja se ajo i pérkiste njé NSH-je, Dhoma e
Posagme vendosi kundér AKM-s€ dhe konfirmojé t&€ drejtat pronésore té parashtrueseve té
kérkesés. Pas shqyrtimit t& sé drejtés s€ aplikueshme ndérkombétare, gjyqtarét argumentuan se
disa dispozita t€ caktuara t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2005/18 “duket se i lejojné Agjencisé
Kosovare t&€ Mirébesimit t&€ béjé njé shpronésim té fshehté, nén shprehjen ‘shitje e aseteve
(pasuris€).”'’® Dhoma e Posagme pérfundojé se kéto dispozita t& Rregullores sé¢ UNMIK-ut nr.
2005/18'"" i mundésojné AKM-sé t& marré pronén nén pérkufizimin e shitjes sé aseteve “pa véné
ndonjé kusht t& sakté pér njé privim té tillé dhe t& béré né pajtim me kushtet e pércaktuara né
nenin 1 t& Protokollit 1 t&¢ KEDNJ-s&.”'"®

Dhoma e Posagme vazhdoi t&€ shqyrtojé disa dispozita té caktuara t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut
2002/13'" & cilat ndalojné shfuqizimin ose anulimin e ¢do transaksioni qé bén AKM-ja; ata
gjykuan se kéto dispozita ishin né kundérshtim me t€ drejtén e gjykatés pér t€ béré njé shqyrtim
té€ ploté gjyqésor té transaksioneve dhe pér t€ ofruar mjetin juridik. N& t€ dy rastet, Dhoma e
Posagme vendosi qé dispozitat e KEDNJ-sé shfuqizojné dispozitat e Rregulloreve pérkatése té
UNMIK-ut.

'3 OSBE — Misioni né Kosové, “Privatizimi né Kosové: Rishqyrtimi gjyqésor i Céshtjeve t& Agjencisé Kosovare t&
Mirébesimit nga Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme t€ Kosovés”, Departamenti i Monitorimit/Divizioni i
Sundimit t& Ligjit, maj 2008, 25.

™ Ibid., 26.

'75 Shih rastin Alexander Hadzijevic dhe Vera Frtunic kundér Agjencisé Kosovare té Mirébesimit dhe Hotelet e NSH
Trepga, SCC-06-0010, 20 néntor 2007.

7% Tbid., 7.

77 Shih nenet 5.3 dhe 5.4 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. Nr. 2005/18, “pér ndryshimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut
2002/12 pér themelimin e Agjencisé Kosovare t€ Mirébesimit”, 6 shtator 2005.

'78 Shih rastin Alexander Hadzijevic dhe Vera Frtunic kundér Agjencisé Kosovare té Mirébesimit dhe Hotelet e NSH
Trep¢a, SCC-06-0010, 20 néntor 2007, 7.

17 Shih Nenin 10.5 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2002/13, “pér themelimin e Dhomés sé Posagme t& Gjykatés
Supreme té Kosovés pér Céshtjet qé kané t€ b&jné me Agjenciné Kosovare t&€ Mirébesimit”, 13 gershor 2002.
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AKM-ja éshté shpérbéré, duke pritur themelimin nga geveria e Kosovés t€ njé agjencie té re té
privatizimit. Derisa €shté duke u béré kjo, Dhoma e Posagme &shté joaktive deri sa Misioni i
EULEX-it t€ zévendésojé gjyqtarét ndérkombétaré. Q€ nga néntori 2007, AKM-ja ka privatizuar
32 NSH (pér t& cilat jané krijuar 550 subjekte vartése) dhe ka likuiduar 110 NSH."® Privatizimi i
NSH-ve ka sjellé fitim neto prej afér 500 milioné€ eurosh q¢ mbahen né mirébesim né njé banké
t& huaj.'>!
re.

Njé valé e re e privatizimit duhet té fillojé sapo té krijohet dhe fillojé punén agjencia e

Ekziston shqetésimi se sistemi €shté i hapur pér njé numér hedhjesh né€ gjyq nga ndérmarrjet e
tjera publike dhe nga geverité qé kané interes né asetet e privatizuara t€ Kosovés, gjé qé ka
mundési t& bllokoj zhvillimin ekonomik t& Kosovés né vitet qé vijné. Eshté edhe mé shqetésuese
trashégimia e kuadrit legjislativ t€ pérgatitur pér t’i mundésuar AKM-sé t&€ privatizoj¢ dhe
likuidoj€ ndérmarrjet publike dhe NSH-t€ né Kosové né ményré jotransparente, me liri pothua;j té
ploté t& veprimit arbitrar dhe pa asnj€ kontroll efikas gjyqésor, sistem qé disa e kané pérshkruar
si abuzim & ligjit."® Ligji i ri i Kuvendit t& Kosovés pér privatizimin né pérgjithési ka ruajtur
dispozitat diskriminuese t& rregulloreve té méhershme t¢ UNMIK-ut.'™

%0 OSBE — Misioni né Kosové, “Privatizimi né Kosové: Rishqyrtimi gjyqésor i Céshtjeve t& Agjencisé Kosovare té
Mirébesimit nga Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme t€ Kosovés”, Departamenti i Monitorimit/Divizioni i
Sundimit t& Ligjit maj 2008, 52.
'8! Ende nuk éshté marré kurrfaré vendimi se si t& pérdoren fondet e akumuluara dhe fondet shtesé qé duhet t&
mblidhen nga valét e ardhshme t€ privatizimeve.
' Intervisté me Gjyqtarin Tudor Pantiru, kryetar i Dhomés sé Posagme té Gjykatés Supreme pér Céshtjet qé kané té
Psé;jné me Agjenciné Kosovare t€ Mirébesimit, 27 korrik 2008.

Ibid.
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Pravda drzi zemlju i gradove, a nepravda rusi obadvoje.
Drejtésia mban qytete dhe fshatra, ndérsa padrejtésia rrénon té dyja — proverb serb.

IV.DREJTESIA TRANZICIONALE DHE PASOJAT E KONFLIKTIT PRONESOR
NE KOSOVE

A.INFORMATA TE PERGJITHSHME

Marek Nowicki, avokati i popullit i fundit ndérkombétar i Kosovés pérmblodhi sfidat kryesore té
shoqérisé kosovare né njé€ intervisté para se t&€ largohej n€ shtator té vitit 2006. “Kétu béhet fjalé
pér dy lloje t&€ problemeve. Njéri pérfshiné problemet e secilit person qé jeton né€ Kosové, e t&
tjerat jané probleme specifike t& popullsisé joshqiptare.”'®* Ai vazhdoi té identifikojé sistemin
jofunksional t& drejtésis€ si problem qé prek té gjithé qytetarét e Kosovés, dhe duke theksuar
problemet specifike t€ komunitetit serb dhe rom t&€ Kosovés, si¢ jané liria e 1€vizjes, siguria dhe
¢do gjé qé buron nga kéto ¢éshtje.'®

Kosova qé nga ajo kohé e ka shpallur né€ ményré t&€ njéanshme pavarésiné. Por burimet kryesore
té konfliktit vazhdojné t€ jené t&€ pranishme dhe pérmbledhja q€ i bén Nowicki sfidave kryesore
me t€ cilat ballafaqohet shogéria kosovare, ndonése né formé pak mé t€ modifikuar, vazhdon té
jeté e vérteté. Gjyqésori mbetet 1 dobét, i korruptuar dhe i rénduar nga numri tepér i madh i
rasteve t€ pazgjidhura civile, shumé prej té cilave kané té€ b&jné me pronat. Deri né shkrimin e
kétij raporti ekzistojné 50,000 deri né 60,000 kérkesa t€ pazgjidhura pér pronat e démtuara,
shkatérruara ose t& uzurpuara né ményré té paligjshme dhe shumica e tyre u pérkasin serbéve.'™
Shogéria vazhdon té jeté e ndaré€ sipas komuniteteve. Komuniteti i mbetur serb kryesisht jeton né
enklava té izoluara rurale, ku shérbimet baz€, si shéndetésia dhe arsimi, sigurohen nga
institucionet pérkatése t€ Republikés sé Serbisé. Pjesa e mbetur e roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve vazhdojné t€ vuajné nga diskriminimi dhe pasiguria dhe jetojné né€ margjina té
shoqérisé€. Popullsia gorane e cila nga 28,000 banoré sa ka pasur né vitin 1999 tani ka réné né
8,000, jeton né izolim dhe ka véshtirési né vijimin e shkollave ku mésohet serbisht.'®’ N& veri t&

'8 Marek Nowicki, “Korrupsioni dhe aranzhimet e improvizuara”, intervisté né Revistén Vreme, 14 shtator 2006.

'%5 Ibid. “Problemi i paré &shté mosfunksionimi i sistemit gjyqésor, té cilin ne mund ta quajmé kaos ligjor sepse ende
nuk ka sistem t€ drejtésis€, askush nuk e di se cilat ligje jané t€ aplikueshme, dhe ju nuk keni kénd ta pyesni se ¢faré
ligji duhet t€ zbatohet né ndonjé situaté konkrete”

'% Shih OSBE — Misioni né Kosové, “Rregullimi aq shumé i pritur: Kthimi i pronave pérmes Agjencisé Kosovare té
Pronés”, Departamenti i Monitorimit, shtator 2008, 4.

%7 Q& nga qgershori i vitit 1999, komuniteti goran ka pésuar 57 sulme me bomba dhe 11 vrasje. Asnjé kryerés i
kétyre veprave nuk &shté sjell para drejtésis€é. UNMIK-u né vitin 1999 e hoqi Komunén e Gores dhe e futi até né
Komunén e re t€ Dragashit né té cilin shqiptarét e pérbénin shumicén e popullsisé. Sulmet dhe hegja e komunés sé
tyre, bashk€ me kushtet e véshtira ekonomike, béri g€ shumé gorané t€ shkojné né Serbi dhe né vendet e tjera. T¢
gjithé fémijét serbé, gorané (dhe disa fémijé romé) vijojné mésimet né€ shkollat e organizuara nga Ministria Serbe e
Arsimit. Autoritetet kosovare dhe UNMIK-u i konsiderojné kéto shkolla “institucione paralele”, por nuk éshté
zhvilluar asnjé alternativé pér t€ z€vendésuar kéto shkolla, e as nuk ka ndonjé€ strategji q€ do t€ ket€ mbéshtetjen e
shumé prindérve. Qeveria e Kosovés kohéve t€ fundit e mori pérgjegjésiné pér shkollat e goranéve dhe e imponojé
planprogramin e Ministrisé s¢ Arsimit t&€ Kosovés né gjuhén boshnjake. Prindérit gorané e kundérshtojné keté
politiké, duke argumentuar se fémijét e tyre nuk do té jené¢ né gjendje t&€ ndjekin shkollimin e larté né Serbi. Shumé
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lumit Ibér, institucionet e Kosovés pothuajse nuk ekzistojné fare. Komunat e Leposaviqit, Zubin
Potokut, Zvecanit dhe Mitrovicés Veriore funksionojné t€ pavarura dhe i marrin buxhetet e tyre
nga qeveria e Serbis€. Ndarjet né shoqéri, pavarésisht sa jané reale apo me mundési pér
destabilizim, shpesh mbesin né hije t€ kushteve té rénda socio-ekonomike té cilat ndikojné né t&
gjitha komunitetet. Kosova vazhdon té keté€ shkallén mé t€ lart€ t€ papunésisé né rajon si dhe
shkallén mé t€ ulét t€ produktivitetit dhe eksportit.

Demografia e Kosovés ka ndryshuar né ményré dramatike qé nga pérfundimi i konfliktit t&
armatosur. Numri masiv i shqiptaréve qé migruan nga zonat rurale n€ gqendrat urbane dhe largimi
dhe débimi pothuaj né t€ nj&jt€n kohé i1 serbéve, roméve dhe té tjeréve, e kané ndryshuar
peizazhin. Me pérjashtim té qytetit t& ndaré t€ Mitrovicés, Kosova mé nuk ka ndonjé komunitet
substancial serb dhe romé né zonat urbane.'® N& disa zona té caktuara, si¢ éshté rajoni i Pejés,
rajoni i Gjilanit dhe disa pjesé t€ Kosovés gendrore kané pasur rénie drastike t€ numrit té
popullsisé serbe dhe rome. Zhvillimet politike qé nga pérfundimi i konfliktit kané synuar té
konsolidojné keté ndryshim demografik dhe e bén edhe mé té pérhershém. Kur ish ambasadori i
OSBE-sé¢ né¢ Kosové, Tim Guldimann, i tha kohéve té fundit reporteréve né njé konferencé pér
shtyp se Kosova nuk &shté shoqéri shumetnike, ai ndoshta ju &shté referuar ndryshimeve té
vazhdueshme demografike si dhe mungesés s€ integrimit dhe ndarjes sé komuniteteve.

Ky realitet thekson réndésin€ e drejtésisé tranzicionale né njé€ shoqéri e cila né shumé aspekte
vazhdon té jetojé me pasojat e konfliktit t& vitit 1999 derisa ballafagohet me té€ ardhmen e ndaré
si asnjéheré mé paré né ¢éshtjet e legjitimitetit dhe identitetit. Bashkésia ndérkombétare ka
investuar mé shumé ndihmé civile pér koké banori né Kosové se né ciléndo zoné€ pas konflikti né
boté dhe éshté e vendosur t& vazhdojé té béj keté gjé.'™ Né njé periudhé té tranzicionit nga
UNMIK-u né misionin e ri t¢ Bashkimit Evropian pér sundimin e ligjit (EULEX), &shté me
réndési q€ zyrtarét ndérkombétaré t€ analizojné rrugén q€ tashmé éshté kaluar para se té pérpigen
té fokusohen né objektiva t€ reja kur &shté fjala pér kthimin e pronave, kthimin e njerézve,

sundimin e ligjit dhe se si t&€ krahasohet pérvoja e Kosovés me skenarét e tjeré té pas konfliktit.

Avokati 1 Popullit Nowicki e karakterizoi UNMIK-un si njé eksperiment qé ka mundur té arrijé
rezultate mé t€ mira. Megjithaté ai shtoi, “Pyetja e vérteté éshté se a ka pasur né vitin 1999
vizion t& qarté se ¢ka déshironin t& bénin, dhe uné nuk jam i sigurt se ka pasur.”'” Bashkésia
ndérkombétare duhet t€ keté vizion té qarté, realist dhe té bashkérenduar pér drejtimin qé duhet
ta marré né€ lidhje me té drejtén pér kthimin e pronés, nése déshirohet té arrihet ndonjé progres né

fémijé gorané nuk shkojné mé né shkoll€ dhe né vend t& késaj atyre u mbahet mésim né shtépi private nga mésuesit
e Ministris€ Serbe t&¢ Arsimit. Ky informacion u dha nga njé udhéheqés i komunitetit goran mé 19 korrik 2008, emri
i té cilit nuk tregohet pér arsye sigurie.

' Njé numér shumé i vogél i serbéve dhe roméve ende jetojné né Prizren, Prishting, né qytetin e Lipjanit dhe
Gjilan, por shumica jané njeréz t€ moshuar. Kéta banoré jané pérfagésuesit e fundit t& asaj q€ para vitit 1999 ishte
popullsi pakicé substanciale urbane.

"% OSBE — Misioni né Kosové, “Raport pér gjendjen e pérgjithshme: Té drejtat e njeriut, marrédhéniet etnike dhe
demokracia né Kosové,” 2008, 1.

1% Marek Nowicki, “Korrupsioni dhe aranzhimet e improvizuara,” intervisté né Revistén Vreme, 14 shtator 2006.
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pérmirésimin e disa prej gabimeve nga e kaluara dhe pér té sjellé shoqériné mé afér ndonjé forme
té pajtimit. Shprehja pajtim kuptohet né keté raport si njé proces me shumé aspekte dhe afatgjaté
1 rindértimit té besimit civil ndérmjet qytetaréve dhe shtetit dhe ndérmjet vet qytetaréve pas
periudhés sé konfliktit. Shprehja nuk pérfshin€ edhe nocionin e faljes apo té harresés.

B. DREJTESIA TRANZICIONALE NE KOSOVE NE PERSPEKTIVEN KRAHASUESE
i. Informata té pérgjithshme

Fundi i konfliktit t€ armatosur né Kosové mé 10 gershor 1999 dhe ardhja e njé administrate
civile ndérkombétare (UNMIK) dhe njé force pagésore ushtarake (KFOR) nuk shénoi fundin e
pastrimit etnik ose dhunés; né fakt ky ishte vetém fillimi i késaj pér njé segment t€ popullsisé. N&
shumé zona t€ pas konfliktit, pas pérfundimit t€ armiqésive té armatosura, vazhdonte inercia e
dhunés sé shkallés sé ulét dhe e diskriminimit kundér popullsive t&€ padéshiruara. Megjithaté, né
rastin e Kosovés vénia né shénjestér e komuniteteve pakicé, edhe pse kishte gené evident gjaté
konfliktit t€¢ armatosur, filloj edhe mé me vrull pas largimit t&€ Armatés Jugosllave dhe policisé
serbe. Largimi masiv i1 serbéve, roméve dhe té tjeréve dhe uzurpimi i pronés sé tyre e solli
¢€shtjen e kthimit t€ pronave né gendér té€ agjend€s sé¢ bashkésisé ndérkombétare, pa e ndryshuar
prioritetin qé€ kishte kthimi 1 njerézve. Ndonése u mbajt si proces i ndaré, ishte e qarté se kthimi i
té drejtave pronésore t€ personave té€ zhvendosur ishte njéra ndér parakushtet e domosdoshme
pér ndonjé shpresé pér kthimin e pakicave.

Kthimi i t€ drejtave pronésore né Kosové kishte pér géllim té merrej né ményré efikase mé njé
numér t€ madh té rasteve t€ ndérlikuara, sa mé shpejt qé té jet¢ e mundur. NE keté aspekt
planifikuesit ndérkombétaré e kuptuan qarté réndésin€é e themelimit t&€ “njé programi efektiv
administrativ me rregulla t€ zbutura pér déshmité” pér trajtimin e shkeljeve t€ shumta dhe
sistematike t& t& drejtave pronésore.””! Duke themeluar Drejtoriné pér Céshtje Banesore dhe
Pronésore (e pasuar mé voné nga Agjencia Kosovare e Pronés), bashkésia ndérkombétare e
pranoi se ishte e nevojshme qé t€ gjendet njé zgjidhje ligjore jashté sistemit ekzistues
jofunksional gjyqésor pér t& gjitha viktimat qé kishin humbur pronat. Procesi i kthimit té t&
drejtave pronésore nén njé€ sistem pothuaj gjyqésor té krijuar nga autoritetet ndérkombétare ishte
dhe &shté pjesé e réndésishme e strategjis€ pér t€ gjetur zgjidhje t€ qéndrueshme pér problemet e
personave té€ zhvendosur né Kosové. Duke ofruar mundésiné pér vénien e pronés s¢ PZHBV-ve
nén administrim t€ geveris€, duke dhéné me qira pronat e PZHBV-ve dhe duke konfirmuar té
drejtat e posedimit pér tu mundésuar PZHBV-ve t€ shesin pronat e tyre nése ata nuk jané né
gjendje ose nuk duan té kthehen né shtépité e tyre, ky proces i DCBP/AKP-sé¢ pérmbush
rekomandimin qé Rhodri C. Williams e ka dhén€ né€ dokumentin e tij pér t€ drejtén bashkékohore
né€ kthimin e pronés né kontekstin e drejtésisé tranzicionale: pér t€ mos e kushtézuar kthimin e

1 Rhodri C. Williams, “E drejta bashkékohore pér kthimin e pronés né kontekstin e drejtésisé tranzicionale™,
Qendra Ndérkombétare pér Drejtési Tranzicionale (QNDT), Seria e dokumenteve t€ rasteve, maj 2007, 50.
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pronés me kthimin e njerézve dhe pér té shfrytézuar kthimin e pronés si mjet pér tu ofruar
PZHBV-ve zgjidhje t& qéndrueshme né vendin ku jané zhvendosur.'”?

Sistemi pothuajse gjyqésor i DCBP/AKP-s€ ofron zgjidhje ligjore pér problemin e marrjes sé
pronave qé¢ kané PZHBV-t€ dhe té tjerét, por vazhdon té ballafaqohet me sfida serioze kur
analizohet nga piképamja e rivendosjes s€ drejtésis€é dhe korrigjimit. Ajo vuan nga mungesa e
bashkérendimit mé institucionet e tjera pérkatése né shoqéri. Q€ nga fillimi, procesi i kthimit té
pronave dhe kthimit té njerézve né Kosové ka gené i hendikepuar nga shumésia e aktoréve
vendoré dhe ndérkombétaré té cilét shpesh vepronin té ndaré dhe garonin me njéri tjetrin.'”
Konteksti éshté shumé i réndésishém, vecanérisht kur kthimi i pronés pérpiget t& b&het né€ njé
situaté né€ t& cilén mbizotéron konflikti pér t&€ ardhmen e Kosovés, dhe kur ballafagohet me forca
brenda shoqérisé kosovare té cilat jané t€ interesuara qé sistemi t€ déshtojé, n€ ményré qé t&
mbajné pronén e uzurpuar né ményré t&€ paligjshme dhe qé t€ pengojné kthimin e shumé
PZHBV-ve. PZHBV-té e Kosovés jané té detyruar t€ punojné né njé sistem té jashtézakonshém
administrativ me shpresé€ se do tu kthehet prona n€ njé shoqéri e cila né punén e institucioneve té
saj shpesh dérgon porosi kundérthénése né lidhje me té drejtat e pakicave. Williams rekomandon
qé€ kur kthimi &shté pjes€ e programimit tranzicional, ai duhet té€ konceptohet né até ményré qé té
mbéshtesé edhe pérpjekjet e tjera pér t€ siguruar rregullime mé t€ gjéra dhe t€ shmang konfliktet
e ardhshme."* Sfida e Kosovés géndron pikérisht né faktin se procesi i kthimit t& pronés éshté
béré pjes€ e njé gasjeje jo t€ bashkérenduar pér reformimin e institucioneve dhe té shprehive qé
minojné mandatin specifik té sistemit t€¢ DCBP/AKP-s¢ né kthimin e t€ drejtave pronésore té
atyre q€ u jané marré kéto té drejta.

Duke marré parasysh se qéllimi pérfundimtar i drejtésisé tranzicionale &shté qé t& shpie
shoqériné drejt pages, demokracis€, sundimit té ligjit dhe respektit pér té drejtat individuale dhe
kolektive, njé c¢éshtje qé ngrihet ka t€ b&j me trashégiminé e ndértimit t€ institucioneve né
Kosové. Ekspertét pajtohen se tranzicioni né paqe dhe demokraci nuk mund té€ béhet pa u
konfrontuar me trashégimin€ e dhimbshme t€ sé€ kaluars, pér t&€ arritur njé ndjenjé té
pérgjithshme té drejtésisé pér té gjithé qytetarét.'”” Ky aspekt i konsolidimit né ndértimin e paqes
dhe demokracis€ mbetet me t€ metat mé t&€ médha né¢ Kosové. Bashkésia ndérkombétare né masé
té¢ madhe nuk e ka pérfill ¢éshtjen e adresimit té trashégimisé sé abuzimit dhe promovimin e

2 Tbid., 51.

193 “Problemi nuk géndron né até se PZHBV-té nuk jané né gjendje té ngritin shqetésimet e tyre. Problemi qéndron
né faktin se institucionet q€ jané pérgjegjése pér té€ pércjellé kéto mesazhe e komplikojné ¢éshtjen... shqeté€simet e
PZHBV-ve merren né konsideraté vetém nése ato né radhé té paré t€ térheqin ndonjé interes. Rrallé ndodh qé t& keté
simfoni t€ interesave, dhe atéheré edhe UNDP edhe UNHCR e veganérisht OJQ-t€ i shfrytézojné né€ maksimum kéto
mesazhe qofté pérmes ekzagjerimit ose zvarritjes. Si rezultat, ajo qé dégjohet nuk &shté z&€ njerézor, por produkt i
institucioni. Né fund pérséritja e atyre shpresave t€ rrejshme dhe premtimeve té pambajtura vetém sa i fusin
PZHBV-t€ n€ mjerim dhe depresion edhe mé té thell€.” Intervisté me Dusan Radosavljeviq, zyrtar terreni i projektit,
0JQ “UNIJA M”, 19 dhjetor 2008.

Ibid. 51

13 Paul Van Zyl, “Promovimi i drejtésisé tranzicionale né shoqérité pas konfliktit,” Botues apo Agjenci? 2005, 209.
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dialogut té singerté ndéretnik, me qéllim té ndértimit t€ aparatit t&€ shoqérisé demokratike
(zgjedhjet, parlamenti, policia, gjyqésori i reformuar dhe mediat).

Ndarjet politike ndérmjet serbéve dhe shqiptaréve né€ Kosové rreth legjitimitetit té€ institucioneve
t&¢ Kosovés pérkojné dhe hyjné né domenin e tregimit t€ historis€ dhe dhimbjes. T¢ dy
komunitetet ¢ kané zhvilluar vizionin e viktimizimit té tyre nga komuniteti tjetér; kjo vepron si
pengesé e frikshme pér pajtim. Tregimi dominues dhe zyrtar pér konfliktin e Kosovés té fundit té
viteve 90-ta, vecanérisht pér shqiptarét e Kosovés, &shté triumfues dhe jo-shfajésues.'®

Krijimi i agjencive té pérkohshme nén mbikéqyrjen ndérkombétare, si¢ €sht¢ DCBP/AKP-ja, pér
kthimin e pronave &shté pasojé e konfliktit. Ende vetém pak institucione t&€ pérhershme té
Kosovés jané sensibilizuar pér dhimbjet dhe vuajtjet qé pjesétarét e komuniteteve pakicé i kané
pérjetuar pér shkak té€ zhvendosjes s€ tyre dhe humbjes sé pronés. Né shumé shoqéri t& pas
konfliktit, grupet e shoqérisé civile shpesh veprojné si uré lidhése mbi ndarjen etnike pér té
filluar pérpjekjet pér kérkimin e té vértetés dhe pér pajtimin e grupeve. Kjo ende ka mbetur pér
tu béré n€ ményré serioze né Kosové, sepse sektori 1 shogérisé civile €shté i dobét dhe i mungon
ndonjé pérbérje e forté.'”” Strukturat patron-klient dhe ato klanore jané t&é fugishme né shoqériné
e shqiptaréve né€ Kosové, ndérsa serbét jané t€rhequr nén mbrojtjen institucionale t€ geverisé sé
Serbisé pérmes t€ ashtuquajturave institucione paralele (shkolla, shéndetési, pensione, regjistra
civilg). Pérkundér pérpjekjeve té bashkésis€é ndérkombétare pér ndértimin e institucioneve,
Kosova vazhdon t€ mbetet larg nga té genit shoqéri e integruar, vazhdon té jeté e udhéhequr nga
krimi dhe traumat e viteve t&€ konfliktit dhe frikésimit, me njé sektor civil t€ fragmentuar dhe té
polarizuar i cili mund té mobilizohet fare lehté nga udhéheqésit ekstremist.'”® Realiteti i
ndérlikuar i ndarjes né Kosové vazhdon té paraqes sfidé serioze pér pajtimin.

ii. Bosnja dhe Hercegovina

Sa pér krahasim, edhe pse zbatimi i kthimit t€ drejtave pronésore né Bosnje dhe Hercegoviné
(BeH) ka gené njé c¢éshtje e komplikuar, e cila ka kérkuar shumé kohé dhe &shté shoqéruar me
armiqési t€ médha nga nacionalistét e t&€ dy entiteteve territoriale t€ krijuara me Marréveshjen e
Pages t& Dejtonit (MPD),'”” bashkésia ndérkombétare ka gené né gjendje té tejkalojé njé pjesé té
késaj rezistence. Deri né vitin 2004, t€ dy entitetet kryesisht kané pérfunduar procesin e kthimit

19 Déshmi pér keté éshté konferenca pér shtyp qé e ka mbajtur Kryeministri Hashim Thagi né njé enklavé serbe. I

pyetur se kur do t€ jeté i gatshém té kérkojé falje pér viktimat e krimeve t&€ UCK-s¢, ai tha: “Duhet t€ shikojmé kah e
ardhmja e jo kah e kaluara...Cdokush e di se kush duhet t& kérkojé falje.” “Thagi refuzon té kérkojé falje pér krimet
e UCK-s&”, Lajmet e B92, 19 janar 2008.

197 “Shumica e tyre jané t& vendosura né Prishting dhe jané té orientuara né shérbime dhe té organizuara né projekte
afatshkurtra t€ financuara nga donatorét.” Jessica Johnson, “Ndihma ndérkombétare pér demokratizimin dhe
%%jtimin né Kosové,” Departamenti i Hulumtimeve t€ Paqes dhe Konflikteve, Universiteti Uppsala, néntor 2004, 53.

Ibid., 56.

19 Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés (me shumicé boshnjake dhe kroate) dhe Republika Serbe (me shumicé
serbe).
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t& pronés.””” MPD-ja ka krijuar tri institucione né BeH qé kané luajtur role t& réndésishme né

procesin e kthimit t€ drejtave proné€sore: Komisionin pér Kérkesat pér Pasuri t€ Patundshme t&
Refugjatéve dhe Personave t&€ Zhvendosur (KKPP), njé organ pothuajse ndérkombétar i ngarkuar
me pérgjegjési pér marrjen dhe zbatimin e vendimeve né lidhje me pretendimet pér t€ drejtat
pronésore; Dhoma pér t&€ Drejtat e Njeriut, e themeluar si Gjykaté e Larté pér t€ monitoruar
respektimin e obligimeve pér té drejtat e njeriut nga ana e BeH-s€, vecanérisht nén Gjykatén
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut né Strasburg (GJEDNIJ); dhe Zyra e Pérfaqésuesit t& Larté
(ZPL), e mandatuar pér té mbikéqyré zbatimin e aspekteve civile t¢ MPD-sé né BeH.>"'

Ngjashém me Rezolutén e KS t&¢ OKB-s¢ 1244 pér Kosovén, MPD-ja né Aneksin 7 ka theksuar
se mundésimi i kushteve pér kthimin e refugjatéve dhe personave t€ zhvendosur éshté “objektiv i
rénd€sishém 1 zgjidhjes s€ konfliktit né Bosnje”. Sidoqofté, pérpjekjet e bashkésisé
ndérkombétare pér té kthyer prapa gjendjen e krijuar nga spastrimi etnik duke inkurajuar kuota
ad-hoc t& kthimeve ka déshtuar. Dy entitetet territoriale né Bosnje (Federata Boshnjako-Kroate
dhe Republika Serbe) vazhduan t€ favorizojné bashkékombésit e tyre me rastin e rindarjes sé
pronés dhe késhtu ka vazhduar spastrimi etnik né ményré té heshtur.”** Insistimet e bashkésisé
ndérkombétare pér kthimin e refugjatéve dhe PZHBV-ve né€ vendin ku ata kané banuar mé paré
€shté treguar t€ jeté pengesé pér kthimin efikas t€ pronés. Késhtu, duke filluar nga viti 2001,
ZPL-ja ka béré disa ndryshime té cilat kan€ anuluar kushtin q¢ PZHBV-té duhet té kthehen né
BeH si parakusht pér té riposeduar pronén e tyre.*’

Bashkésia ndérkombétare ka ndryshuar perceptimin e saj pér kthimin e pronés nga konsiderimi i
saj si mjet pér promovimin e kthimit tek kérkimi i zgjidhjeve afatgjata pér PZHBV-t€. Duke iu
pérgjigjur presionit ndérkombétar né vitin 1998, ZPL-ja ka shfuqizuar ligjet problematike pér
céshtje pronésore né nivel té entitetit dhe ka krijuar njé proces vendor pér parashtrimin e
kérkesave pér kthim té pronés, i cili ka ndihmuar né€ kthimin e pronave té kontestuara pronaréve
legjitim t& paraluftés.”** Pér mé tepér, ZPL-ja ka pérdoré kompetencat e veta té plota sipas MPD-
s€ pér t&€ larguar 22 zyrtaré lokal nga postet e tyre pér shkak se jané akuzuar pér pengimin e
aplikimit té ligjeve pér pronén; shkarkimi i kétyre zyrtaréve ka quar deri tek aplikimi mé i
harmonishém dhe mé efektiv i ligjeve né té dy entitetet.*”’

Rezultati pérfundimtar 1 pérpjekjeve t&é bashkésisé ndérkombétare ka gené se prona u é&shté
kthyer pothuaj njé milion personave né¢ BeH deri né vitin 2004. Pas késaj, ZPL-ja ka transferuar
téré pérgjegjésing pér ¢éshtjet e kthimit te autoritetet vendore.’® Rhodri C. Williams kualifikon
BeH-né si “shembullin e paré t€ zbatimit t€ suksesshém t&€ kthimit t€ pronés pas njé konflikti t&

% Rhodri C. Williams, “E drejta bashkékohore pér kthimin e pronés né kontekstin e drejtésisé tranzicionale”,
Qendra Ndérkombétare pér Drejtési Tranzicionale (QNDT), Seria e dokumenteve t€ rastit, maj 2007, 40.

' Ibid., 36.

> Ibid., 37.

> Ibid., 39.

**Ibid., 37.

> Ibid., 37.

2% Ibid., 41.
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madh.”*"” Sidoqofté ky sukses éshté kualifikuar nga fakti se relativisht shumé pak PZHBV té
cilét me sukses kané riposeduar pronat e tyre né fakt edhe jané kthyer. Sipas Williams, njé
mésim 1 réndésishém nga kthimi i pronés né¢ Bosnje, €shté nevoja pér t€ ndihmuar zgjedhjet
individuale pér zgjidhje afatgjate t€ zhvendosjes, né vend se t& paragjykohet rezultati duke
theksuar kthimin. Sidoqofté, ai pérfundoj analizat e tij duke véné né pyetje nése €shté bété mjaft
pértej kthimit t€ pronés pér té siguruar se vendimet e marra pér zgjidhje afatgjaté kané qené mé
t& vértet t& qéndrueshme dhe se ato jané marré né ményré vullnetare.**®

Veprimet e vendosura t€ ZPL-sé¢ né BeH kundér zyrtaréve lokal té akuzuar pér pengimin e
procesit t€ kthimit t€ pronés e véné né pah dallimin g€ ajo ka me punén e dobét t& UNMIK-ut
dhe KFOR-it. Pavarésisht nga pushteti i madh dhe superior i PSSP-s¢ dhe UNMIK-ut né
pérgjithési né Kosové, né kontekstin né té cilin me qindra krime jané shkaktuar kundér
popullsisé dhe pronés, duke shkelur késhtu mandatin e OKB-sé, asnjé zyrtar kosovar nuk &shté
shkarkuar apo sanksionuar né ményré publike.”” Pavarésisht pérpjekjeve qé jané pér tu
lavdéruar dhe programeve intensive pér té reformuar sistemet e policisé dhe drejtésisé, paaftésia
e bashkésis€ ndérkombétare pér t’u ballataquar vendosmérisht me ¢éshtjen e mosndéshkimit pér
krimet ka 1én€ peng t& ardhmen e sundimit té ligjit n€ Kosové.

Disa né bashkésiné ndérkombétare gjaté raportimit t€ politikave vetém sa kané kaluar népér
problemet serioze strukturore né Kosové, nganjéheré duke paraqitur vlerésime t€ déshirueshme
dhe shumé optimiste pér trendét né zhvillim e sipér. Ata duket se e kan€ marré shumé afér
zemrés thénien e Hobsit se vetém “vetém e vérteta qé nuk €shté kundér pérfitimit ose ké€naqésisé
&shté e miréseardhur pér t€ gjithé.” Raportet e tilla jané pérpiluar pér t’iu pérshtatur njé agjende
té caktuar, pérfundimisht duke démtuar pérpjekjet pér té€ kuptuar thellésiné dhe kompleksitetin e
problemeve dhe atéheré pér té trajtuar ato pérmes reformave t€ guximshme dhe t€ matura.

Ekzistojné ngjashméri né mes t€ Kosovés dhe BeH-sé sa i pérket rezultateve relativisht t&€ dobéta
né kthimin e refugjatéve dhe PZHBV-ve. N¢ té dy rastet, realitetet e pasluftés né konsolidimin e
hegjemonisé etnike nén elitat nacionaliste kané kontribuar né€ parandalimin e kthimit t€ njé numri
té konsiderueshém té popullsisé pér té jetuar né shtépité qé kané pasur para konflikteve.

Pavarésisht zotimeve ligjore pér kthim, rezultatet né Kosové vazhdojné té jené t&€ pakta.
Bashkésia ndérkombétare dhe autoritetet lokale kané krijuar njé proces t€ madh dhe kompleks
pér t&€ mbikéqyré kthimin, proces ky i ndaré nga mekanizmi i krijuar pér t€ siguruar kthimin e
pronés.”'’ Pjesa mé e réndésishme e strategjisé pér kthim éshté themelimi i Ministrisé pér

" bid., 33.

% Ibid., 41.

2% Né dy raste, PSSP-té e shfrytézuan autoritetin e tyre té vecanté ekzekutiv pér té urdhéruar zyrat komunale t&
kadastrés q€ t’ia kthejné té drejtat pronésore Cedomir Prlinceviqit (udhéheqés i njé komunitetit t&€ vogél hebre né
Prishtin€) dhe Manastirit Ortodoks Serb Visoki Decani né shénimet kadastrale.

1% OSBE — Misioni né Kosové, “Teté vjet pas: Kthimi i pakicave dhe kthimi i pronés dhe banesave né Kosové”,
Departamenti pér t€ Drejtat e Njeriut, Decentralizim dhe Komunitete, gershor 2007, 16-17.
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Komunitete dhe Kthim (MKK)*'' dhe i Grupeve punuese komunale (GPK), organe kéto gé i
bashkon autoritetet vendore komunale, OJQ-t€, UNMIK-un, UNHCR-né, OSBE-n¢&, Policin€ ¢
Kosovés dhe shoqatat e PZHBV-ve. Kéto organe koordinojné hapat e ndryshém té njé kthimi té
organizuar t€ PZHBV-ve né nivel lokal sipas procedurés s€¢ pércaktuar né “Doracakun pér kthim
té qéndrueshém”.”*'> UNMIK-u, qeveria e Serbisé dhe Institucionet e atéhershme Vetégeverisése
té& Kosovés kané nénshkruar Protokollin pér kthim vullnetar dhe t€ qéndrueshém, i cili pércakton
ofrimin e ndihmés né rindértim pér té kthyerit né baza vullnetare, brenda 60 ditésh pasi g€ ata t&
kené deklaruar géllimet e tyre pér t’u kthyer.”" Sidoqofté, ky mekanizém ka mbetur ende pér t'u
zbatuar.

iii. Turqia

Qasja e Turqis€ ndaj kthimit t€ pronés dhe t€ personave t€ zhvendosur ofron edhe njé shembull
tjetér krahasues pér Kosovén. Konflikti né€ Turqin€ juglindore (1984-1999) né mes té
kryengrité€sve t& Partis€ Kurde t€ Punés (PKK) dhe forcave Turke t€ sigurisé ka 1éné€ mé shumé
se 30,000 t€ vdekur, kryesisht civilé, dhe ka quar né zhvendosjen e gindra mijéra té tjeréve,
kryesisht kurdé.*'* Strategjia e Qeverisé Turke ka pasur pér qéllim qé kthimi i pronés dhe veté
kthimi i njerézve t&€ mbéshteten né dy programe: Projekti i kthimit né fshat dhe rehabilitimit
(PKFR), i nisur n€ mars t€ vitit 1999, dhe Ligji pér Kompensimin nr. 5233, i nxjerré mé 17
korrik 2004.%"

PKFR-ja ka gené programi i par€ i nisur né Turqi pér t’u ndihmuar PZHBV-ve té kthehen né
shtépité e tyre apo t€ vendosen né fshatra té reja. I mbikéqyrur nga Ministria e Punéve té

2 MKK-ja éshté themeluar me Rregulloren ¢ UNMIK-ut nr. 2004/50 mé 2 dhjetor 2004. Fillimisht ajo u vu nén
mbikéqyrjen e rrepté t€ Zyrés s€ UNMIK-ut pér Kthim dhe Komunitete (ZKK) dhe veprojé né bazé t&€ “Doracakut té
paré pér Kthim t€ Qéndrueshém”, qé e hartoi UNMIK-u né konsultim me UNHCR-né dhe aktorét e tjeré té
shoqérisé civile. MKK-ja gradualisht mori mé shumé pérgjegjési né pajtim me politikén e UNMIK-ut pér bartjen e
pérgjegjésive te homologét kosovaré me zhvillimin e kapaciteteve t& tyre. MKK-ja kaloi té€résisht n€ pérgjegjésiné e
autoriteteve vendore mé 12 dhjetor 2007. Ajo ishte e hendikepuar q€ né fillim nga drejtimi i dobét dhe personeli, nga
mungesa e strategjisé sé€ qarté, dhe nga akuzat e rénda pér mashtrim dhe korrupsion. Sipas marréveshjes, ministri i
MKK-sé gjithmoné duhet té jeté serb. Megjithaté, duke pasur parasysh se shumica e serbéve t&€ Kosovés nuk jané té
integruar plotésisht né institucionet e Kosovés, ishte gjithmoné e véshtiré té gjendet njé kandidat i pérshtatshém
serb, me kualifikimet e nevojshme dhe me legjitimitet n€ komunitetin e tyre. Tre nga katér personat qé morén keté
pozité ishin t€ detyruar t&€ japin doréheqje pér shkak té akuzave pér mashtrim, udhéheqje t€ dobét dhe korrupsion.
*12.Shih UNMIK dhe IPVQ, “Doracaku i Korrigjuar pér Kthim t& Qéndrueshém’, korrik 2006.

1> OSBE — Misioni né Kosové, “Teté vjet pas: Kthimi i pakicave dhe kthimi i banesave dhe pronés né Kosové,”
Departamenti pér t€ Drejtat e Njeriut, Decentralizim dhe Komunitete, gershor 2007, 16.

1 Disa organizata thoné se forcat qeveritare kané larguar ose deportuar me dhuné ndérmjet tre dhe katér milioné
njeréz nga zona e konfliktit. Statistikat e Ministrisé Turke t€ Punéve té€ Brendshme flasin pér njé numér prej 350,000
deri né 400,000 PZHBV. Shih Komitetin e Avokatéve t€ Anglisé dhe Uellsit pér t&€ Drejtat e Njeriut, “Statusi i
kurdéve té zhvendosur brenda vendit n€ Turqi: Kthimi dhe t& drejtat ¢ kompensimit — Informacion i azhurnuar,”
dhjetor 2006, dhe Dilek Kurban et al., “Tejkalimi i trashégimisé s€¢ mosbesimit: Drejt pajtimit né mes té shtetit dhe
té zhvendosurve,” Fondacioni Turk pér Studime Ekonomike dhe Shogérore (TESEV), maj 2006. N¢& vitin 2004,
dhuna shpértheu sérish kur PPK-ja shkeli armépushimin g€ ishte né fuqi pasi qé udhé&heqési i grupit, Abdullah
Ocalan, u zu né vitin 1999.

1 Dilek Kurban et al, “Tejkalimi i trashégimisé sé mosbesimit: Drejt pajtimit né mes té shtetit dhe t&
zhvendosurve,” Fondacioni Turk pér Studime Ekonomike dhe Shogérore (TESEV), maj 2006, 33.
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Brendshme, programi ka pér géllim t€ b&j njé studim sistematik té€ problemeve dhe nevojave té
personave t& zhvendosur, t€ identifikojé familjet qé déshirojné t&€ kthehen, té€ rehabilitojé
infrastrukturén brenda fshatrave t€ braktisura dhe té shkatérruara, t€ pérfundoj objektet shoqgérore
si¢ jané shkollat, klinikat dhe t€ promovojé ndértimin e shtépive dhe pérpiget qé t€ mbéshtet
aktivitetet si¢ jané bujqésia, ekonomia bujqésore dhe bletaria pér t&€ ndihmuar familjet t&€ mbajné
veten.”' PKFR-ja zbatohet pérmes udhéhegjes sé guvernatorit ose nén-guvernatorit né provincat
pérkatése juglindore. Q& nga viti 2006, Komisioni Turk pér té Drejtat e Njeriut ka llogaritur se
jané kthyer 95,451 njeréz té mbéshtetur nga kéto programe.*'’

Sidoqofté, zyrtarét ndérkombétar dhe organizatat pér t€ drejtat e njeriut, si dhe OJQ-té lokale e
kané kritikuar PKFR-né. Ato citojné mungesén e transparencés nga ana e autoriteteve sa i pérket
zbatimit t€ programit, mungesén e financimit adekuat, mungesén e objektivave té qarta té
politikave té paraqitura dhe fushéveprimin e burimeve dhe fondeve t€ nevojshme pér arritjen e
tyre, mungesén e konsultimit me OJQ-t€ dhe vet€ PZHBV-té dhe paaftésiné apo mungesén e
gatishmérisé s€ autoriteteve pér t’iu qasur pengesave t€ vazhdueshme ndaj kthimit né Turqiné
juglindore.”'® Vézhguesit insistojné se programi ka béré shumé pak pér té rigjalléruar gjendjen
socio-ekonomike né zonat e prekura nga konflikti dhe se pa njé qasje té till¢, ¢farédo bisedash
pér kthim t& qéndrueshém jané té nxituara.*'”
méposhtme:

PZHBV-t¢é ballafagohen me pengesat e

a) Siguriné e dobét, vecanérisht g€ nga viti 2004. Edhe pse forcat e sigurisé nuk pengojné
PZHBV-t€ pér t’u kthyer, pérséritja e luftimeve i brengos shumé PZHBV-vé se do té gjejné
veten né mes t& luftés apo se do t& shndérrohen né viktimé té forcave té sigurisé apo gueriléve.**’

b) Mungesén e transparencés né ndihmén qé autoritetet u ofrojné atyre pérmes PKFR-s€. Shumé
PZHBYV jané ankuar se kané¢ marré shumé pak apo nuk kané€ marré fare ndihmé nga autoritetet,
se materialet pér ndértimin e shtépive g€ ata kané marré jané t€ pamjaftueshme dhe se &shté
ndértuar shumé pak nga infrastruktura e premtuar publike.”'

c¢) Tentimin nga ana e autoriteteve pér t€ rivendosur PZHBV-t€ né “vendbanime té centralizuara”
e jo né fshatrat e tyre.**

d) Prania e vazhdueshme e minave.

21 Komiteti i Avokatéve t& Anglisé dhe Uellsit pér té Drejtat e Njeriut, “Statusi i kurdéve té zhvendosur brenda

;fle7ndit né Turqi: Kthimi dhe t€ drejtat e kompensimit — Informacion i azhurnuar,” dhjetor 2006, 21.
Ibid., 23.
% Dilek Kurban et al., “Tejkalimi i trashégimisé sé mosbesimit: Drejt pajtimit né mes té shtetit dhe t&
zhvendosurve,” Fondacioni Turk pér Studime Ekonomike dhe Shoqgérore (TESEV), maj 2006, 30.
> Ibid., 30.
0 Tbid., 31.
2! Ibid., 31.
2 Ibid., 31.
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Walter Kaelin, pérfagésues i Sekretarit t€ Pérgjithshém t&€ OKB-sé pér t&€ Drejtat e Njeriut té
Personave té¢ Zhvendosur Brenda Vendit (PSP), né vlerésimin e tij né vitin 2002 ka kritikuar
mungesén e pérparimit t€ PKFR-sé. Ai ka béré thirrje pér kompensim té drejté dhe t&€ shpejté té
atyre qé kané pésuar humbje pér shkak té konfliktit.**® Qeveria Turke ka reaguar né kérkesat pér
ndryshime—si dhe pér shkak té€ presionit nga numri i madh i rasteve t& dérguara GJEDNJ-sé—
duke miratuar Ligjin pér Kompensimin nr. 5233 né vitin 2004, akt ky qé analistét e konsiderojné
“padyshim si hapin mé té réndésishém deri mé tani pér t€ adresuar problemin e zhvendosjes sé
brendshme né Turqi.””** Ligji ka pér qéllim t& kompensojé njerézit pér démet materiale t&
shkaktuara q€ nga viti 1987, kur edhe éshté shpallur gjendja e jashtézakonshme né provincat
pérkatése. Ky ligi mundéson kompensimin e ¢dokujt qé ka pésuar humbje pér shkak té
terrorizmit apo aktiviteteve antiterroriste, duke pérfshiré (por duke mos u kufizuar né) PZHBV-
t8, anétarét e forcave té armatosura, policiné dhe rojat e fshatit.**> Ligji mundéson kompensimin
pér tri lloje t€ humbjeve: démtimin e pronés s€ luajtshme apo paluajtshme, démtimin e jetés apo
trupit t& njé personi dhe démin e shkaktuar nga pamundésia pér té pasur gasje né prong.**®

Edhe pse procesi 1 kompensimit né Turqi éshté i ngjashém me até t&€ Kosovés, sa 1 pérket asaj se
funksionon sipas njé sistemi t& pérkohshém ligjor né formé t€ komisioneve pér vler€simin e
démeve, dallon pér até se kéto organe pothuajse plotésisht jané t€ pérbéra nga punétorét publik
(gjashté nga té shtaté anétarét, ku 1 shtati &shté anétar 1 Odés Lokale té¢ Avokatéve) dhe mund té
themelohet sipas kérkesés né ciléndo provinc€, nén udhéheqjen e zévend€s guvernatorit si¢
pércaktohet nga guvernatori i provincés.””’

Pas pranimit té kérkes€s nga ana e aplikuesit, béhet vlerésimi i démeve dhe komisionet pérgatisin
deklaratén e marréveshjes e cila pércakton kompensimin qé duhet t€ paguhet né para t& gatshme
apo t& kompensohet me mjete tjera.”*® Nuk ka ndonjé mekanizém pér t'u ankuar kundér
vendimeve t€ komisionit (né Kosové jané paraparé dispozita té tilla kundér vendimeve t&¢ AKP-
s€). Sidoqofté qytetarét kané t€ drejté t&€ béjné kérkes€ individuale pér kompensim né gjykatén

¥ Komiteti i Avokatéve t& Anglisé dhe Uellsit pér té Drejtat e Njeriut, “Statusi i kurdéve té zhvendosur brenda

vendit n€ Turqi: Kthimi dhe té drejtat e kompensimit — Informacion i azhurnuar,” dhjetor 2006, 22.

% Dilek Kurban et al., “Tejkalimi i trashégimisé sé mosbesimit: Drejt pajtimit ndérmjet shtetit dhe t&
zhvendosurve,” Fondacioni Turk pér Studime Ekonomike dhe Shoqgérore (TESEV), maj 2006, 33.

% 1bid., 33. “Rojet e fshatit” kur kurdét lokalé t& cilét autoritetet filluan t'i armatosin mé 26 mars 1985 pér té
ndihmuar forcat e sigurisé né luftimin e PPK-sé. Njé numér i organizatave pér t€ drejtat e njeriut i kané akuzuar kéta
roje pér shkelje té rénda t& té drejtave t€ njeriut dhe pér pjes€marrje né aktivitete kriminale. Ata po ashtu shérbejné si
pengesé e mundshme pér kthim né disa zona. Shih Komitetin e Avokatéve t€ Anglisé dhe Uellsit pér té€ Drejtat e
Njeriut, “Statusi i kurdéve té zhvendosur brenda vendit né Turqi: Kthimi dhe té drejtat e kompensimit — Informacion
i azhurnuar,” dhjetor 2006, 24.

2% Dilek Kurban et al, “Tejkalimi i trashégimisé sé mosbesimit: Drejt pajtimit né mes té shtetit dhe t&
zhvendosurve,” Fondacioni Turk pér Studime Ekonomike dhe Shoqgérore (TESEV), maj 2006, 33.

" Tbid., 33.

2 Ibid., 33.
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lokale.*” Q& nga 31 janari 2006, pothuajse 180,000 aplikacione u jané parashtruar komisioneve
ndérsa nga kéto jané zgjidhur rreth 16,000 — mé pak se 10 pér gind.**°

Pérderisa Ligji pér Kompensimin &éshté pérshéndetur si hap 1 konsiderueshém pérpara,
vecanérisht né krahasim me PKFR-né, grupet e t€ drejtave té njeriut dhe shoqérisé civile
kritikojn€ ményrén se si €shté aplikuar procesi. Ata thoné se ligji pérjashton njé numér t&€ madh
té PZHBV-ve té cilét kané ikur nga zonat e konfliktit, pér shkak se specifikon se vetém ata qé
jané€ “débuar me forc€” mbulohen nga kompensimi. Mungesa e shpérndarjes adekuate dhe e
informimit t¢ PZHBV-ve dhe pjesétaréve t€ shoqérisé civile ka qen€ njé piké tjetér e
mosmarréveshjes. Kéto kritika pérkojné pjesérisht me disa nga problemet me té cilat
ballafagohen PZHBV-t€ né€ Kosové né€ marrédhéniet e tyre me institucionet pérkatése né Kosove.

Kritikét deklarojné se komisionet e pérbéra nga punétorét publik mund té€ shpijné né marrjen e
vendimeve arbitrare, mungesén e drejtésisé dhe vlerésimet joefektive.”' N&é Kosové ky problem
éshté¢ shmangur duke krijuar organe pothuaj gjyqésore, té cilat pérbéhen nga profesionisté
(DCBP, AKP dhe AKM), por kjo nuk ka parandaluar qytetarét nga akuzimi i komisioneve pér
mungesé t€ transparencés né marrjen e vendimeve.

Ligjit pér Kompensimin nr. 5233 1 mungojné udhézimet e qarta dhe té€ detyrueshme pér zbatimin
e tij dhe kjo ka quar né zgjidhje t€ ndryshme pér rastet e njéjta, varésisht nga ajo se cili komision
ka vendosur dhe ku.*** Pér shkak t& varférisé dhe edukimit t& dobét, PZHBV-t& né Turqi jané
ballafaquar me shumé telashe pér té€ pasur qasje né proces dhe né pérgjithési né sistemin
gjyqésor. Kritikét theksojné se nuk éshté béré mjaft pér t&€ ndihmuar kéta njeréz pér t€ pasur
qasje né t& drejtat e tyre dhe i béjné thirrje qeverisé pér té ofruar ndihmé ligjore.”

Kjo ka gené problem edhe né Kosové, por atje i jané shtuar edhe siguria dhe distanca dhe meqé
pjesa mé e madhe e PZHBV-ve kané qené né Serbi apo Mal té Zi, ata nuk kané mundur t&€ kené
qasje né sistemin n€ Kosové. Kohéve t€ fundit K&shilli Danez pér Refugjaté (DRC) ka themeluar
“Programin e ndihmés juridike pér Institucionet e Qeverisé sé Serbisé né trajtimin e refugjatéve
dhe PZHBV-ve” nén programin e financuar nga BE-ja pér t’u ofruar PZHBV-ve ndihmé juridike
falas dhe pérfaqésim né institucionet ligjore t& Kosovés.”

Dispozitat e Ligjit Turk pér Kompensimin e démeve nga konflikti e béjné até mé shumé sesa ligj
i cili trajton kthimin e pronés s¢ humbur. Kjo &€shté njé ambicie pértej fushéveprimit té€ ¢do
rregulloreje t&€ miratuar né Kosové. N¢ fjalén e tij t€ mbajtur né€ njé konferencé pér PZHBV-t€ né
Ankara né vitin 2006, Rhodri C. Williams ka theksuar se duke synuar té€ ofrojé zgjidhje pér

**Ibid., 33.

> Ibid., 34.

> Ibid., 40.

2 Ibid., 40.

> Ibid., 40.

2% Shih Késhilli Danez pér Refugjaté (DRC), “Programi i ndihmés juridike pér Institucionet e Qeverisé sé Serbisé
né trajtimin e refugjatéve dhe PZHBV-ve”, Raporti fillestar, Beograd 30 gusht 2008.
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pasojat t& cilat kané rezultuar nga démtimet si “léndimi, paaftésia fizike dhe vdekja dhe
shpenzimet pér trajtim mjekésor dhe varrim,” (Neni 7b 1 ligjit), Ligji nr. 5233 “pérmban disa
elemente t& programeve té reparacioneve.”” Sidoqofté né pérpjekjen e ligjit pér t& kérkuar
zgjidhje afatgjaté pér zhvendosje dhe pér t€ proceduar njé¢ numér t€ madh kérkesash brenda njé
kohe té shkurtér pérmes dispozitave té vecanta té sistemit ligjor, ai pérngjan me skemat tjera pér
kthimin e pronés, si¢ jané ato t& krijuara né Kosové dhe BeH.**°

Njé gj€ qé Kosova dhe Turqia e kané té pérbashkét éshté mungesa e ¢farédo pérparimi t€ béré
drejt adresimit t€ pajtimit, pavarésisht ekzistimit t€ programeve pér kthimin e personave dhe
kthimin e pronés. Preambula e Ligjit pér Kompensimin nr. 5233 i1 bén aluzion nevojés pér pajtim
dhe thekson se njé nga qéllimet e tij &shté “inkurajimi i besimit pér shtetin, rivendosja e
marrédhénieve né mes té shtetit dhe qytetaréve té tij dhe kontributi ndaj paqes sociale.”>’
Sidoqofté, ligji ofron vetém kompensime né formé materiale dhe nuk adreson drejtpérdrejté
¢éshtjet e traumave qé lidhen me keqtrajtimet né té kaluarén.>® Pér mé tepér, as qeveria turke e
as PKK-ja nuk kané€ ndérmarré hapa pér t&€ pranuar pérgjegjésiné pér gabimet dhe fajet e béra né
té kaluarén. “Pranimi publik nga ana e shtetit,” ka rekomanduar njé raport, “t€ pérgjegjésis€ pér
débimet nga fshatrat, kompensimin pér dhimbjen dhe vuajtjen dhe deklarimin e vullnetit pér t&
identifikuar dhe ndjekur — aty ku €sht€ mundshme — ata q€ kané shkelur t€ drejtat e njeriut...
mund t€ jen€ n€ mesin e atyre masave. Sidoqoft€, po ashtu éshté e réndésishme... se pajtimi do
té kérkonte nga PKK-ja té demonstrojé vullnet t€ ngjashém pér t&€ marré pérgjegjésiné e saj pér
shkeljet e t& drejtave t& njeriut qé ajo ka béré.”

Kjo gjendje vérehet edhe né Kosové, ku bashkésité serbe dhe shqiptare kané piképamje té
ndryshme pér t& ardhmen e Kosovés, dhe jané béré shumé pak, n€se &shté béré ndonjé hap pér té
adresuar traumat dhe keqtrajtimet né t€ kaluarén dhe pér t€ pércaktuar pérgjegjésiné.

C. PENGESAT DHE SFIDAT

Walter Kaelin, (PSP) ka theksuar se sa e réndésishme &shté qé qeverité té krijojné politika
efektive pérmes konsultimit t& ngushté me PZHBV-t&.**" “Politikat dhe programet t& cilat u
pérgjigjen nevojave kryesore t€ t&€ zhvendosurve jané mjeti mé i miré€ pér krijimin e konsensusit
kombétar rreth ¢éshtjes s€¢ vendosjes sé themeleve pér paqe dhe stabilitet,” argumenton ai.
”Shumé shpesh geverité dhe organizatat zhvillojné politika dhe programe pér PZHBV-t€ pa i
konsultuar ata né ményré adekuate. Si rezultat 1 késaj dalin politika dhe programe té cilat nuk i
pérgjigjen aq sa duhet nevojave té tyre.”

% Rhodri C. Williams, “Kompensimi i pronés: Véshtrime né Ligjin Turk pér Kompensimin nr. 5233 né kontekstin
?gérkombétar”, Konferenca pér Personat e zhvendosur brenda vendit, Ankara, Turqi, 23 shkurt 2006.

Ibid.
»7 Dilek Kurban et al., “Tejkalimi i trashégimisé sé mosbesimit: Drejt pajtimit né mes té shtetit dhe t&
zhvendosurve,” Fondacioni Turk pér Studime Ekonomike dhe Shoqgérore (TESEV), maj 2006, 43.
% Ibid., 44.
> Ibid., 44.
49 Walter Kaelin, “Zéri i shoqérisé civile dhe i personave té zhvendosur brenda vendit,” Konferenca pér Personat e
Zhvendosur Brenda Vendit, Ankara, Turqi, 23 shkurt 2006.
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Komentet e PSP-s€¢ mund t€ shérbejné si temé kryesore pér disa nga problemet té cilat kané
hendikepuar reagimin e bashkésis€ ndérkombétare ndaj gjendjes sé véshtiré t& PZHBV-ve né
Kosové. Shumé shpesh, planifikuesit ndérkombétar kan€ pasur njé qasje nga larté — poshté, pér
shkak se ato gjéra shtyhen nga imperativét thelbésor politiké dhe nga afatet e ndérlidhura me
zgjidhjen e statusit pérfundimtar. OJQ-t€ i jané pérshtatur kétij konteksti dhe &shté dashur té
veprojné né pérputhje me kufizimet e vendosura né ményré qé€ t€ konkurrojné pér zgjatjen e
programeve té tyre dhe pér fonde nga donatorét. Puna e tyre pasuese né informimin publik dhe
kthim éshté kufizuar dhe ndaré n€ mikro projekte té cilat kané¢ pasur shumé pak ndikim tek pjesa
mé e madhe e PZHBV-e.

DCBP-ja dhe pasuesja e AKP-ja, kané pasur qasje inovative ndaj kthimit t€ pronés. Inovacioni
géndron né natyrén e kétyre organeve, si organe pothuaj gjyqésore té cilat punojné né njé sistem
t&€ vecanté ligjor me rregulla fleksibile t&€ déshmive, vendimet e té cilave jané pérfundimtare dhe
nuk i nénshtrohen mbikéqyrjes nga gjykatat lokale dhe té cilat kané kompetenca pér t& béré
débime. Ligjet sipas t&€ cilave jané themeluar pércaktojné se pér nga natyra ato jané té
pérkohshme dhe té pércaktuara pér t€ trajtuar njé véllim t€ madh t& kérkesave pér té drejtat
pronésore, té cilat dalin nga konfliktet e armatosura. Sidoqofté, efikasiteti né kthimin e pronés
duke ndjekur kété gasje po ashtu ndikohet nga konteksti politik né Kosové, i cili ka prioritizuar
zgjidhjen e tyre mbi t€ gjitha c¢éshtjet tjera. Aspekti i drejtésisé pér rivendosjen e mandatit té
AKP-s¢ éshté dob&suar apo démtuar sa heré kané€ dalé¢ mosmarréveshje né€ mes té ndjekjes aktive
té qéllimeve t€ agjencis€ dhe praktikave t€ disa institucioneve tjera kosovare, relevante pér kéto
¢ceshtje. Kjo né€ ményré té drejtpérdrejté sfidon aftésiné e procesit té kthimit t€ pronés pér té
mbéshtetur pérpjekjet tjera pér “rregullimin mé té€ gjeré dhe pamundésimin e konflikteve né té
ardhmen.”*"!

Kjo mosmarréveshje manifestohet me dobési serioze né sistemin gjyqésor t&€ Kosovés dhe né
praktikat e caktuara policore sa i pérket ¢éshtjeve pronésore. AKP-ja ballafagohet me numrin
gjithnjé né rritje t€ personave té cilét pérséri uzurpojné pronén banesore e cila &shté nén
administrimin e saj. Mosndéshkimi ka pércjell uzurpimin e pronés banesore qé nga fillimi
misionit ndérkombétar. Ky fenomen éshté tregues i qarté i dobésive né zbatimin e sundimit té
ligjit né Kosové, ku ka raste qé disa njeréz jané kthyer né pronén e njéjté edhe deri né tri heré pas
débimit t& tyre.”** Policia e Kosovés dhe prokurorét publiké kané treguar ngurrim pér té arrestuar
apo ndjekur uzurpuesit e paligjshém, edhe pse ata jané té autorizuar pér ta béré kéts.*

! Rhodri C. Williams, “E drejta bashkékohore pér kthimin e pronés né kontekstin e drejtésisé tranzicionale,”
Qendra Ndérkombétare pér Drejtési Tranzicionale (QNDT), Seria e dokumenteve t€ rastit, maj 2007.

242 «“Ng disa raste ata na thané haptas neve (AKP-sé) dhe policisé se débimi i tyre nuk ka réndési pasi qé ata kané pér
qéllim té kthehen né pronén e tyre, duke ditur se nuk do t€ kené kurrfaré pasojash pér té béré njé gjé t& tille.”
Intervisté me njé zyrtar t€ larté t& AKP-s€, 25 shtator 2008.

3 Prokurorét ndérkombétar té Departamentit té Drejtésisé s¢ UNMIK-ut (DD) identifikuan dhe hetuan 40 raste té
mashtrimeve né lidhje me pronat e PZHBV-ve, por vetém njé numér i vogél i tyre jan€ ndjekur penalisht né gjykatat
lokale. Deri né fund t€ vitit 2006, DD-ja ua delegojé kéto raste prokuroréve vendoré. Pérkundér faktit se 27 raste
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Kthimi efektiv i pronés mé tej véshtirésohet nga fakti se PZHBV-té t€ cilét kané marré vendime
pozitive nga KKP-ja kané véshtirési t&€ madhe né regjistrimin e atyre pronave né kadastrat lokale
né komuna. Vendimet e KKP-sé kané fuqiné e titullit pér palén q¢€ e ka fituar até, por PZHBV-té
jané refuzuar shpesh né pérpjekjet e tyre pér té regjistruar kéto prona pér shkak se disa nga zyrat
nuk 1 njohin vendimet e KKP-s€, apo kérkojné vendim gjyqésor para se ta b&jné kété. NE rastet
tjera, banorét lokalé té cilét kané interes pér até proné sfidojné pronésiné mbi ato prona né
gjykatat lokale, veprim ky i cili shtyn zyrat kadastrale né komuna té refuzojné regjistrimin e
pronés s¢ PZHBV-s¢ derisa t€ mos vendos gjykata. PZHBV-t€ e tjeré nuk mund té shkojné deri
né zyrat komunale kadastrale,*** dhe kjo bllokon tentimet e tyre pér té shitur pronén e tyre.

Pengesat né sistemin gjyqésor t& Kosovés dhe mosefikasiteti i dukshém i gjykatave pér t&€ marré
vendime pér numrin e madh té rasteve t&€ grumbulluara né€ ményré té drejté dhe me kohé duket se
ka mundési té rrezikoj stabilitetin e shoqéris€. Pjesa mé e madhe e vézhguesve vendor dhe
ndérkombétar pajtohen se gjendja e véshtiré ekonomike né Kosové paraget kércénim té
rrezikshém ndaj stabilitetit. Nése nuk adresohet né ményré adekuate, kjo mund t€ shpie drejt
trazirave dhe shqetésimeve sociale.”*’

Né pérmbledhjen e publikuar né fund t€ vitit t& kaluar, Banka Botérore e thekson papunésing e
larté dhe varférin€ e pérhapur né Kosové — atdheun ku jeton popullsia mé e re dhe me shkallén
mé t€ larté t&€ shtimit né Evropé. Pér t€ trajtuar sfidat q€ paragesin kéto probleme, pérmbledhja e
autorit e ka inkurajuar geveriné e Kosovés pér té dalé me burime té reja té t€ ardhurave duke
pérmirésuar ekonominé e saj dhe duke promovuar strategjiné pér rritje ekonomike.** Kosova ka
shumé nevojé pér investime t€ huaja pér krijimin e vendeve t€ reja t€ punés, por problemet rreth
zgjidhjeve té kontesteve pronésore, vecanérisht né sektorin komercial dhe bujgésor, ka mundési
t& pengojné investitorét t& cilét kérkojné t& sigurojné mijedis ligjor pér investimet e tyre.**’

ishin nga rajoni i Pejés, policia kurré nuk zhvilloi ndonjé hetim sistematik pér t€ pércaktuar se a fshiheshin grupe té
organizuara pas késaj ményre t€ mashtrimit.

% Pér t& trajtuar ¢éshtjen e mungesés sé lirisé sé lévizjes pér pakicat né Kosové, UNMIK-u themelojé nénté Zyre
Ndérlidhése té Gjykatave (ZNGJ). Me personel zyrtar nga radhét e pakicave, ZNGJ-t€ duhej t’u ofronin pakicave
qasje né drejtési duke transportuar parashtruesit e kérkesave ose té akuzuarit deri né gjykata né zonat shqiptare, duke
u ndihmuar parashtruesve té kérkesave té paragesin né€ gjykaté dokumentet e nevojshme dhe duke dérguar né
gjykaté dhe duke marré nga gjykata ¢do dokument té rénd€sishém zyrtar né té miré€ té klientéve té tyre. Ndonése kjo
iniciativé kishte deri diku sukses, ajo ishte kundérthénése. Disa thoné se ZNGJ-t€ vetém kané izoluar edhe mé
shumé pakicat dhe nuk mundésojné qé sistemi i drejtésisé t& jeté i hapur, i drejté dhe ku mund té kené€ qasje t& gjithé.
3 Besa Beqiri, “Shumé qytetaré t& Kosovés t& zymté pér vitin 2009,” Southeast European Times, 6 janar 2009.

%% Banka Botérore, “Informacion i shkurtér pér Kosovén,” dhjetor 2008. Ky informacion i shkurtér thekson se rreth
32 pér qind e popullsisé éshté nén moshén 15 vjecare dhe se 45 pér qind e popullsisé jeton né varféri (1.42 euro né
dité).

7 Njé rast interesant qé ilustron disa nga problemet e krijuara ka t& b&j me JYSK-un, kompani pér shitjen e
pajisjeve pér banjé dhe dhomé té fjetjes. Qeveria Norvegjeze i ndihmoi njé shqiptari t&€ Kosovés té kthehet dhe té
hap njé gendér shitjeje t& JYSK-ut né Kosové. Ai nénshkroi kontratén e giramarrjes pér tokén me Komunén e Fushé
Kosovés dhe ndértimi i gendrés sé shitjes filloj mjaft miré. Por mé voné dy banoré vendoré u takuan me investitorin
dhe e informuan até se ishte duke ndértuar né tokén e tyre dhe kérkuan kompensim ose shkatérrimin e objektit.
Investitori kérkoi sqarim dhe ndihmé nga komuna, por kjo nuk i ndihmoi. Ai u ankua né AKP, e cila zhvilloi hetimet
dhe verifikojé shénimet kadastrale qé jané dérguar né Serbi. AKP-ja zbuloi se ekzistonin disa parregullsi né lidhje
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Paaftésia pér t€ zgjidhur kontestet pronésore, procesi kundérthénés i privatizimit dhe né
pérgjithési sektori i dobét gjyqésor paragesin njé pasqyré té€ keqe pér investitorét e huaj, késhtu
duke démtuar zhvillimin e ardhshém ekonomik.***

NEg janar t€ vitit 2009, ICR-ja Pieter Feith ka eméruar Lars Lage Olofsson té Suedis€ si Auditor
té Pérgjithshém té Kosovés, 1 cili né mesin e detyrave tjera, do té luaj rol t&€ réndésishém né
sigurimin e ndihmés ekonomike ndérkombétare.**

Duke pasur parasysh véllimin e rasteve me konteste pronésore, perceptimi i mungesés s€ mjeteve
efektive ligjore n€ gjykata ka shtyré disa njeréz té kérkojné zgjidhje alternative pér kontestet e
tyre pronésore.””’ Ky fenomen thekson réndésiné e faktoréve kulturor sa i pérket brishtésisé sé
sistemit t& drejtésis€. Knut Rosandhaug, ish drejtor i DCBP-sé dhe i AKP-s€ pér njé kohé té
gjaté, ka pérmendur se né disa raste t€ kontesteve pronésore né¢ Kosové, qytetarét nuk kané
pérdoré até q€ korniza ligjore u ka ofruar pér t’u ankuar dhe pér té zgjidhur kérkesat e tyre, por
né vend té késaj ata shpesh kané zgjedhur rrugé joformale dhe mjete tjera.>"

Nuk mund té keté pérparim né aplikimin e potencialit t€ ploté t&€ institucioneve té cilat jané
krijuar pér té trajtuar problemet e t& zhvendosurve pa adresuar ¢éshtjet e mosndéshkimit dhe
frikés e cila frenon zbatimin e ploté té ligjit. Bashkésia ndérkombétare i ka kontribuar késaj
gjendje pérmes paaftésis€ s€ saj q€ t€ merret né ményré efektive me kryesit e krimeve té rénda
dhe gjendjen e dobét t& sundimit t& ligjit. Kryerja e késaj n€ ményré efektive do té nénkuptohet si
sfidé e drejtpérdrejté pér elitén e Kosovés, e cila géndron né gendrat e pushtetit me té cilat disa
segmente t&é bashkésisé ndérkombétare kané bashképunuar hapur gjaté konfliktit kundér Serbisé
dhe pas késaj. Kontradikta e mosndjekjes sé drejtpérdrejté t€ disa elitave kriminale pérderisa
shtyhet pérpara agjenda ambicioze e t&€ drejtave t&€ njeriut dhe sundimit t& ligjit béhet
vetéshpjeguese kur shikojmé gjendjen e té drejtave pronésore, kthimin e pronés dhe kthimin e
PZHBV-ve. Detyra pér themelimin e institucioneve té cilat funksionojné né t&€ gjitha nivelet e
shoqérisé pér té aplikuar ligjin n€ ményré t€ drejté dhe pér t'u mundésuar qytetaréve, pavarésisht
pérkatésisé s€ tyre nacionale, t€ kérkojné zgjidhje, dob&sohet nga sistemi i cili favorizon ata qé

me pronésiné mbi tokén né fjalé. Investitori pastaj u detyrua t€ zgjidh keté ¢éshtje me kéta dy njeréz duke paguar njé
shumé té hollash. Burimi: Intervista me Knut Rosandhaug, ish drejtor ekzekutiv i AKP-sé, janar 2007.
¥ Njé shembull i miré né lidhje me keté problem ka t& béj me ndérmarrjen e minierave Trepga. Ajo éshté njé
konglomerat i disa ndérmarrjeve t&€ ndryshme t€ cilat gjithmoné kan€ qené€ motori ekonomik i Kosovés. Megjithaté,
ende nuk &shté paraqitur asnjé investitor i huaj pér shkak té pérzierjes sé politikés lokale duke ja pamundésuar
Trepcés qé t€ emérojé njé administrator qé do t€ mund t€ mbikéqyr riorganizimin e kétij konglomerati. Kjo vazhdon
té démtojé ekonominé e Kosovés. Burimi: intervisté me gjykatés Tudor Pantiru, ish kryetar i Dhomés s¢ Posa¢cme t&
Gjykatés Supreme té€ Kosovés pér Céshtjet q¢€ kané té béjné me Agjenciné Kosovare t&€ Mirébesimit, 24 janar 2009.
% pérmbledhja e raporteve té medieve, UNMIK, 23 janar 2009.
#% Njé shembull dramatik thekson keté piké. Dy persona u vrané né qytetin e Shtimes, pérfshiré edhe zévendés
kryetarin e komunés, dhe teté t€ tjeré u plagosén né njé shkémbim té shténash ndérmjet dy grupeve té armatosura té
shqiptaréve t€ Kosovés mé 22 prill 2006. Kontesti kishte t& bénte me njé ish proné té njé serbi té cilén e pretendonin
z€vendés kryetari dhe njé grup tjetér. Kané ndodhur edhe raste t€ tjera t€ ngjashme pér kontestet e pazgjidhura
pronésore. Shih Krenar Gashi, “Masa e kérkesave pronésore kontradiktore pasi q€ lufta i bén shumé kosovaré té
?S’e;rpiqen té zgjidhin kontestet e tyre me armé,” Balkan Insight, 26 prill 2006.

Ibid.
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géndrojné né pozita té larta. Pér shkak se kéta njeréz ose kané lidhje t€ fuqishme klanore ose
pasuri, ata zé€né ¢farédo vakumi t€ autoritetit dhe si rezultat i késaj shndérrohen né arbitra dhe
shpérndarés t€ pashmangshém “t€ drejtésisé”. N& két€ kuptim, shumé aspekte t€ shoqérisé
kosovare i pérngjajné strukturés patron-klient.>>

2 Ka shumé shembuj té patronéve té fuqishém qé nuk i pérkasin asnjé institucioni geveritar qé zgjidhin kontestet.

NEé njé rast té kohéve té fundit, dy gra serbe t&€ Kosovés qé u kthyen né Decan kérkuan nga ish komandanti i UCK-sé
Ramush Haradinaj zgjidhjen e kontestit me komunén pasi q€ ajo refuzonte t€ pérmbush obligimin pér punésimin e
njérés prej tyre né rast se ato kthehen. Edhe pse ai nuk ka ndonj€ pozit€ zyrtare né Komuné, dihet botérisht se ai ka
shumé ndikim né Decan. Haradinaj ia doli q€ té€ bind komunén té punésojé njérén prej kétyre grave. Shih UNMIK,
Departamenti i Administratés Civile (DAK), Raporti ditor i zyrés né Pej€, 7 korrik 2008.
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V. I. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME
A. PERFUNDIM

Kthimi i njerézve, kthimi i pronés dhe reparacioni nuk jané vetvetiu t€ mjaftueshme pér té sjellé
njé rehabilitim t€ ploté social pas konfliktit dhe zhvendosjes; gj€ q€ kérkon njé qasje
gjithépérfshirése ndaj trashégimisé nga e kaluara. Njé qasje e tillé, mbetet e pakapshme né
Kosové. Edhe pse disa njeréz nga té€ dyja anét e ndara arrijn€ deri te vlerésimet e tyre, ekzistojné
pengesa serioze té cilat e parandalojné njé llogaritje té ploté t€ kéqijave té kaluara dhe njé 1€vizje
drejt t&€ ardhmes paqésore, respektimit dhe dinjitetit t& ndérsjellé.

Ky raport ka trajtuar njé nga kéto pengesa, trashégiminé e konflikteve pronésore dhe sundimin e
ligjit. Por mbesin pengesa té tjera qé€ jané t&€ dhimbshme pér nga natyra; ¢éshtja e vazhdueshme e
personave té pagjetur; ndjekja dhe dénimi i personave nga té dyja anét pér krime té luftés dhe
krime kundér njerézimit; krijimi i njé tregimi t€ pérbashkét pér integrim; pranimi publik i
pérgjegjésisé dhe dhimbjeve té shkaktuara, vuajtjeve dhe humbjeve né viktima nga t€ dyja anét e
pérfshira né konflikt; dhe ndértimi i pérmendoreve publike pér ata qé kané vuajtur dhe viktimat
mé tepér sesa t€ béhet glorifikimi i njérés palé.

Né raportin e Kai Eides pér Kosovén té vitit 2005, 1 Dérguari i Posagcém i1 Sekretarit Pérgjithshém
ka rezervuar njé kapitull t€ vecanté pér sfidén e pajtimit. Ai ka béré thirrje g€ menjéheré té niset
me pajtimin. “Barra kryesore,” ka théné ai, “do té bie mbi supet e udh€heqésve t& popullsisé
shumicé. Ata té cilét jan€ duan t€ njihen, q€ duan integrim dhe investime, duhet g€ po ashtu té
tregojné edhe zemérgjerési.”>* Sidoqofté, ai i ka béré thirrje po ashtu edhe udhéheqésve serbé té
Kosovés dhe geverisé s€ Serbisé qé t€ merr pjes€ aktivisht dhe me mirébesim né pérpjekjet pér
pajtim dhe t& 1évizin ngadalé drejt integrimit t& serbéve né institucionet e Kosovés.”* “Té gjitha
komunitetet,” ka théné Eide, “duhet t€ b&jné pérpjekje pér t&€ ndértuar t&€ ardhmen e tyre né bazat
e pérfshirjes, modernizimit dhe demokracisé, e jo té ndarjes etnike.”*

Prej se €shté béré ajo thirrje, éshté arritur progres shumé i vogél drejt adresimit t€ pengesave té
mbetura drejt pajtimit. Eshté pikérisht ndarja etnike ajo e cila mbetet shtylla kryesore e identitetit
dhe mburojé e mbrojtjes pér komunitetet. Né njé kontekst t€ polarizuar mbi t€ ardhmen e
Kosovés dhe ku shumé nga ata té cilét kané marré pjesé n€ konfliktin e armatosur mbajné poste
politike, €shté e vEshtiré g€ t€ pérfytyrohet njé strategji e bashkérenduar e drejtésis€ tranzicionale
né két€ moment.

Autoritetet ndérkombétare dhe ato kosovare duhet té vazhdojné t€ adresojné t€ metat specifike né
sistemin e drejtésisé kosovare me shpresén qé eventualisht ta korrigjojné té kaluarén. Kthimi 1 té
drejtave pronésore &shté shumé i réndésishém né kété aspekt, pasi qé né mungesé té njé kthimi

3 Shih Kai Eide, “Shqyrtim gjithépérfshirés i gjendjes né Kosové,” Késhilli i Sigurimit i OKB-s&, 7 tetor 2005, 20.
>*bid., 20.
> bid., 20.
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pérmbajtjesor t€ personave t€ zhvendosur, kjo do tu jepte viktimave njé ndjenjé t& drejtésise,
dinjitetit dhe kthimit né gjendjen e méparshme dhe po ashtu do t’u ndihmonte atyre pér t€ marré
vendime t& garta rreth t& ardhmes sé tyre. Eshté po ashtu e réndésishme qé kjo ¢éshtje t& zgjidhet
para se autoritetet kosovare t€ nisen drejt njé rruge t&€ diskutueshme té kthimit té€ pronave té cilat
autoritetet komuniste i kané nacionalizuar pas vitit 1945. Tash pér tash nuk ekziston njé politiké
e tillé, por nuk duhet t€ injorohen skenarét né té cilét dy trashégimité e mbetura nga e kaluara
pérplasen né njé€ sistem té brishté t& drejtésis€, duke hapur mundésiné e provokimit t€ mé shumé
tensioneve.

Pajtimi éshté njé proces i1 gjaté dhe i véshtiré i cili mund té merr forma t&€ ndryshme. N& Afrikén
e Jugut, profesori John De Gruchy dhe Dr. Pumla Gobodo-Madikizela, pjesémarrés né té
Vértetén jug-afrikane dhe Komisionin pér Pajtim, jan€ nisur nga pérvojat e tyre pér t&€ pérfunduar
se pajtimi éshté gjithmoné dhe né t& gjitha kohét njé udhétim i véshtiré.”*® “Udhétimi i véshtiré
dhe 1 kushtueshém” 1 Kosovés ende pritet té filloj me singeritet.

Kai Eide ka argumentuar fuqishém né raportin e tij se “Kosova nuk do t& béhet n€ njé t€ ardhme
té parashikueshme njé vend ku shqiptarét dhe serbét e Kosovés jané té integruar. Ndoshta ata
edhe nuk kané gené asnjéheré. Megjithaté, procesi i pajtimit duhet t€ nisé. Ai duhet té vijé nga
brenda e Kosovés dhe té pérqafohet nga té gjitha komunitetet.”*’ Ky éshté njé vlerésim real i
situatés, 1 cili duhet t&€ inkurajoj té gjitha palét ndérkombétare qé té ballafaqohen me sfidén e
promovimit t& pages dhe drejtésisé né Kosové para ¢do konsiderate tjetér politike. Realizmi i
véshtiré nuk pérjashton optimizmin pér tentimin e adresimit té sfidave pér pajtim né Kosové, por
nuk mund té keté progres pa qasje aktive, t&€ balancuar dhe t€ drejté té€ komunitetit ndérkombétar
dhe t€ zérave inkurajues t€ komunitetit t& shqiptaréve dhe serbéve t€ Kosovés.

B. REKOMANDIMET

Duke marré parasysh ato qé u thané mé larté, ky raport nxjerr rekomandimet e méposhtme se si
t& pérmirésohet procesi i1 kthimit t€ pronés né¢ Kosové dhe t’u ofrohet personave té zhvendosur e
drejta e tyre pér té kérkuar zgjidhje afatgjate pér brengat e tyre:

1. Mandati i AKP-sé€ duhet t& vazhdohet sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/50. Duhet té
shqyrtohen t€ gjitha mund&sité pér t& arritur njé konsensus né€ mes té atyre qé€ jané té
pérfshiré né punét e agjencisé lidhur me kété korniz€ legjislative. M¢ saktésisht, ata qé
jané t& pérfshiré duhet t&€ marrin parasysh si KKP-ja mund té bie nén mbikéqyrjen e
EULEX-it brenda kornizés sé Rezolutés 1244 t& KSKB-s&, né rast se UNMIK-u do té
luajé njé rol t& drejtpérdrejté dhe efektiv. Kjo do té€ hapte mundésiné e vazhdimit té
zbatimit t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/50. Nga piképamja humanitare, rregullorja
ofron mekanizma ligjor q€ jané mé t& pérshtatshém pér t€ adresuar nevojat individuale
pér té drejtén e pronés dhe mund té shpie drejt rihapjes sé zyrave rajonale, tashmé té

% Donald W. Shriver, “Pasojat e t&é keqes: Kostoja e pajtimit,” Christian Century, 27 janar 2004.
»7Kai Eide, ““Shqyrtim gjithépérfshirés i gjendjes né Kosové,” Késhilli i Sigurimit i OKB-s&, 7 tetor 2005.
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mbyllura, né Serbi. Mbajtja e kétyre zyrave t&€ mbyllura mund té€ qoj drejt shkeljes s¢ t&
drejtave t€ njeriut né lidhje me mbrojtjen e té drejtave pronésore.

2. Zyra e Kryeministrit s€¢ voni ka hapur njé Zyre Késhillédhénése pér Céshtje té
Komuniteteve. Kjo do té pérpilojé dhe udhéheq njé strategji t€ koordinuar pér té
kompensuar PZHBV-t€ pér pronat e tyre. Zyra po ashtu ka autoritet t€ punojé me té€ gjitha
ministrit€ pér t€ adresuar déshtimet, mangésité, dhe problemet e pazgjidhura né sistem.
Momentalisht, zyra ka njé késhilltar t& lart€¢ pér ¢éshtjet qé preokupojné komunitetin
serb™®. Sa i pérket pérpilimit t& njé strategjie pér kthimin e pronés, geveria e Kosovés
duhet t&€ marré parasysh emérimin e njé késhilltari n€ bordin ekzekutiv t& AKP-sé.

3. OSBE-ja, né aktivitetet e saj monitoruese, duhet t€ informojé né ményre sistematike
Ministrin€ e Drejtésisé s€ Kosovés pér procedurat paralele dhe vendimet kontradiktore né
gjykatat lokale, pér rastet qé rreptésishté kérkojné pérfshirjen e AKP-sé. Rastet e
monitoruara duhet t€ pércillen né ményré qé t€ sigurohet se gjykatat, para se té
procedojné cfarédo rasti qé ka té€ b&j€ me pronén, t€ verifikojné me AKP-né dhe té
sigurojé q¢ AKP-ja nuk €shté duke e shqyrtuar t€ njéjté€n kérkes€. Gjykatat lokale duhet
té respektojné juridiksionin e AKP-sé té pércaktuar né ligj.

4. Dubhet té keté masa mé t€ rrepta nga Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal pér té
siguruar q¢ komunat t€ zbatojné né térési procedurat e shpronésimit dhe té parandalojné
rrénimin e pronave t€ njerézve t€ zhvendosur dhe ndértimin e strukturave ilegale né
pronat e tyre. K&to masa duhet t& pérfshijné edhe njé inspektim mé efektiv dhe dénime
financiare si pér shembull ndarje e buxhetit mé t€ ulét pér komunat t&é cilat nuk i
p€rmbahen ligjit né€ térési. Kjo ¢éshtje €shté drejtpérsédrejti e lidhur me nevojén qé
UNMIK-u, EULEX-i dhe autoritetet Kosovare té thyejné bindjet e ngulitura pér
mosndéshkim dhe korrupsionin gé€ ka t€ b&j me personat e zhvendosur, pronat, et;.

5. Né té kaluarén, Policia e Kosovés nuk ka reaguar shpejté ndaj krimeve kundér pronés.
Ata po ashtu kané hezituar t€ zhvillojné hetime kriminale ndaj krimeve kundér pronés.
EULEX-i, né raportet e rregullta q& i dérgon Késhillit t¢ Sigurimit dhe Brukselit duhet t&
pérfshijé njé pjesé pér até se ¢faré jané duke béré policia pér té parandaluar krimin
kundér pronave t¢ PZHBV-ve dhe si e aplikojné Kodin Penal t&¢ Kosovés kundér
shkelésve té ligjit. Q€llimi, n€ bashképunim mé Ministriné e Punéve t&€ Brendshme té
Kosovés, duhet té jeté shtytja dhe inkurajimi i Policisé sé€ Kosovés qé t€ jeté mé aktive né
zbatimin e térésishém té€ Kodit Penal t€ Kosovés kundér uzurpatoréve dhe personave qé
rivendosen né pronat e PZHBV-ve dhe né hetimin e pretendimeve pér mashtrime me té
drejtat pronésore.

2% Intervisté me njé késhilltar & larté pér géshtje t& komunitetit serb né Zyrén pér Céshtje t& Komuniteteve, Zyra e

Kryeministrit t&€ Kosovés, 17 dhjetor 2008.
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6. Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal duhet t€ miratojné
njé€ politiké q& pérkohésisht t’i pérjashtoj¢ PZHBV-té nga pagesa e taksave té gjykatave,
kadastrés dhe atyre administrative.

7. Ministria ¢ Administrimit t€¢ Pushtetit Lokal e Kosovés duhet t€¢ pérpilojé njé plan me
rekomandime t€ detyrueshme pér komunat pér até se si t€ integrohen vendbanimet
joformale, pérfshiré edhe ato q&€ jané démtuar gjaté konfliktit, né planet zhvillimore
hapésinore dhe urbane. E drejta individuale e PZHBV-ve pér t’u kthyer né shtépi duhet té
géndroj mbi té gjitha pengesat teknike sa i1 pérket vendbanimeve joformale dhe géndrimit
té¢ pa dokumentuar, né ményré q€ t€ inkurajohen romét, ashkalité dhe egjiptianét té
kthehen né Kosové.

8. Njé prej sfidave mé t€ médha ka qen€ pamundésia e disa PZHBV-ve t€ marrin informata
rreth procesit t&€ kthimit t€ pronés dhe qé té kené kontakt me institucionet pérkatése.
Vetém tash sé voni, Késhilli Danez pér Refugjaté ka krijuar njé program pér t&€ ofruar
ndihmé ligjore pér PZHBV-té dhe grupet tjera rrezikuara nga Kosova pér t€ mbrojtur té
drejtat ¢ tyre pronésore’. Programi po ashtu ka pér qéllim t& zhvillojé fushata
informuese pér PZHBV-t¢é dhe grupet e tjera té rrezikuara pér té drejtat pronésore dhe té
ngrit kapacitetin e institucioneve serbe qé t€ ndihmojné PZHBV-t€ né mbrojtjen e
pronave té tyre. Ministria Serbe pér Kosové dhe Metohi dhe Ministria pér Komunitete
dhe Kthim duhet t€¢ kené kontakt n€ kuadér t€ njé grupi punues pér té€ siguruar qé
PZHBV-t¢ t&€ marrin informata pérkatése shpejt, duke pérfshiré edhe ato pér ndryshimet
né Regjistrin Kosovar pér té€ Drejtén e Pronés s¢ Paluajtshme.

9. Agjencia e re e Kosovare e Privatizimit, e themeluar nga Kuvendi i Kosovés me Ligjin
nr. 03/L-067, duke u bazuar né strategjiné e mésimeve té nxjerra nga ish-Agjencia
Kosovare e Mirébesimit, duhet t€ krijojé njé njési pér informim publik né ményré qé té
pérmirésojé qasjen e PZHBV-ve. Shpesh &shté véshtiré pér té arritur deri tek PZHBV-té
dhe atyre u mungojné edhe resurset. Njésia pér informim publik duhet t& krijoj€ njé linjé
té rregullt dhe zyrtare té€ komunikimit me pjesétarét e shoqérisé civile té cilét
pérfagésojné interesat e PZHBV-ve. Ata duhet té krijojn€ njé strategji sistematike pér té
informuar PZHBV-té€ rreth aktiviteteve t€ agjencisé, disa prej té cilave mund té€ béhen nga
mediat serbe.

% Shih DRC, “Programi i ndihmés juridike pér institucionet e Qeverisé sé Serbisé né trajtimin e Refugjatéve dhe
PZHBV-ve,” Raporti fillestar, Beograd, 30 gusht 2008.
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